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    الفصل الأول

 مدخل عام

 

 مقدمة:

 

حللاالل  دات تتعللل  داا لللاس  تاللذ زتلله  عسللم  ه تحتللل  فردم للل تلله 

س  لا ه تلللافر ايللم داتعلااللل  داعل  لل  داتللل داكلللادر  دة تتلمسلل  لادةقتدلللم

 شلأه تلل سعلم  ت لمم م م   تلاد ي  دامرلاف داطلرئ . لاقم دخت ف  دلآردء

مرلافلً طلرئ  لات لسا  تله ت تتلت إال   خلر لاداعكلو ذالك م ل  داترتس لل  

داتل ستم دتخلذ ل ا تعلتلن تلت ت لك داملرلاف. لاتله  الل، ستكله داقللان  ه تلل 

  لاترتس للل  ات لللممة  فللردمه م لل  تخطللل ستخللذه كللن ت تتللت تلله إ للردءد

دلأزتللل  لادااك للل  داتللل تحللن  يللم سعكللو قللسم دات تتللت لاتعتقمدتلله لاملمدتلله 

دة تتلمسل  لات   للته دا سل لس . لاتله  لا الءدتلهلاط سع   ا لقه دةقتدلمس  

ت تلام   ذه داترتس ل  داتل س تعسه  يل  فردم دات تتلت اتللافسر دةحتسل لل  

مللرلاف داطلرئلل  ستكلللاه تللل سعللرف  املللم دامللتله دامللرلارس  اتلاد يلل  دا

 .   لا دات لممد  دة تتلمس  دة تتلمل

 

لافستل تم ، كله دلأفردم س تعسالاه  علئلاتيم لامشسرتيم لاق س لتيم م ل  

تلاد ي  داكلادر  لادلأزتل  لاتحقسا شكن ته  شلكلن داملتله دة تتللمل، 

  تعقسللم ل، لااكلله تللت تزدسللم  مللمدم دا للكله لااتلللا دات تتعللل ، لازسلللمة مر لل

لاتللت داتشلللر داتدللاست لاداتحمللر، داتق لل  ت لل لااس  رملسلل   فللردم دات تتللت 

داملاال   ت ل لااس  لاتأتسايم مم  خطللر داحسللة دةقتدللمس  لادة تتلمسل  إال 

 لا  يزتيل.
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لا كذد  عم  ه كلا  دارملس  دة تتلمس  إحمى داتيلم داتلل تملط ت  يلل 

متللً ا ملتله    اشلأ  داملاال  ام داعلئ   لادا تلملل  دامساسل   أاشلطتيل داخسرسل

 لا دات لللممد  دة تتلمسلل   (Social Security systems)دة تتلللمل 

(Social Assistances )  رملسلل   خللذ  م لل  ملتقيللل  لاتللمرسن ت لل لااس

لادافقللردء لاخلدلل   عللم داتشلللر  شللخلص ذلات داملقلل دلأستلللم لادلأردتللن لادلأ

ل ل  لادلأتللردض داتدللاست لاتللل اللتن مالله تلله تخلللطر  مسللمة ت للن دادلل

 لاداع ز لادا طلا .

 

ه دة تتللمل فلل داعللام إال  لتمللاتر ت دا مدسل  دلألاا  ااشأة املم دا

 الملان داخ لسن  لادخر داقره داتل ت مشر،  تلل  لاا ل   الملان ت  لو داتعلللاه

فيلل الم تأخلذ  يلذد داامللم إة د تلمدءً تله داادلف دا للال تله داقلره  داعر س 

لان إاللل  تللللافسر دات للللممد  اتلادطاسيلللل داعشلللرسه، حسللل  متلللم   لللذه دالللم

لاإملللاتيم م لل  تلاد يلل  دامللرلاف داقل للس  ا  سئلل  لاا حسلللة دةقتدلللمس  داتللل 

سعسشلاايل، لاكله مدفعيل دلأ للو فلل ذالك قلسم داتكلفلن دة تتللمل لادارحتل  

داتللل سحلل  م سيللل داللمسه دا لللاتل داحاسللف لادارة لل  فللل تللممسم داشللعلار 

 لادالاةء اه.  لةاتتلء ا لاطه

 

الملان داخ لسن مم دامتله دة تتلمل فلل ملان ت  لو داتعلللاه تتتسز ام لا

 أايل  م   تاتلا لاتتطلار فل مرلاف دقتدلمس  لاد تتلمس  لا سل لس   داعر س 

حققلل   للذه داللملان ملادئللم فقللم  لا لل  دلأ تسلل . م لل  دات للتلاى دةقتدلللمت، 

حل   دارة   فل اسن ادلسب دامخت  ته تدمسر دا ترلان حرك  امى ذت 

لااس  داملاال  مله علم دال لام لاا يل  امسله داشلعلار  ت ل داخسر دالذت سته ذاك 

تاه ته ملاز لافقر.  ذد فل دالاق  دالذت تاللمت فسله دلأفكللر  لإزدا  تل سقل 

تخفللف داملاالل  تلله ممتيللل لأ للعلر  ه دا س رداسلل  داعلاتسلل  داحمس لل   مللرلارة 

تيل دا  ت داتل س تي كيل دافقردء لا خدخد  داتشرلامل  داعلت  اتمدر  اشط

 لافقلً ات لم  داتالف   فل  لاا دااتلج.
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احللا دلأخلذ  املان داخ لسن داعر سل لاسأتل تلا ه داملان فل ت  و داتعللاه 

دة تتلمسلل  مللايم فللل زتلله  ل زتلللم رملسلل  داتلللادطاسه تأكسللمدً ات لل لااستي

داعلااتلل  داللذت تتالللت  فسلله داقللسم دافرمسلل  لادات لللمرد  داخلدلل  لاداللمملاة إالل  

ت داتللمال ةسللر داحكلاتسلل  تحللن دا يلللام دار للتس  إحلللان تامتللل  دات تتلل

 لأ يزة داملاا .

 

لاسزسللم تلله ح ل للس  ملار  للذه داللملان فللل ت لللن دارملسلل  دة تتلمسلل  

اتلادطاسيلل تعلمم دات شللرد  داتلل تقلللو  يلل داتاتسل  دا شللرس  م ل  دات للتلاى 

داعلللاتل، ف للم تعللم دات لللممد  داتلاسلل  داتللل تقللمم ا فقللردء لاداتحتللل سه تلله 

ملاج ت تلاى تعسشتيم داتاخفض لاإاتل مير  إا   لالب  لذد  دلأ لو فل

دا للردء ترتس للل   مسللمة سا  للل دلأخلللذ  يللل ت للن تأ سللن لاتللمرسب دافقلللردء 

لاتتكسايم تله ت سسلر  لامللميم دة تتلمسل  لاتحللاس يم تله تت قلسه ا ملالل  

 إا  تل احسه ايل.

 

 مشكلة الدراسة:

 

 تتلمسل  فلل دالملان تعمم   امت  دامتله دة تتللمل لادات للممد  دة

حلاذ م   ا ب  سمة تله دالمخن لا د ح  ت ت ،دلأمملء تلاملاع دامرد  

دا تلللللال اكللللن ملاالللل  لات طللللل دحتسل للللل   مللللمدم تتزدسللللمة تلللله  دالللللاطال

احسلاسلللل   امتلللل  دامللللتله دة تتلللللمل لادات لللللممد  داتلللللادطاسه. لاامللللردً 

دة تتلمس  تزدسلم    تسل  ردلم لاتح سلن دات للرب دالاطاسل  الملان دات  لو 

ل تت عيل لامر   ترلااتيلل فلل لاتقسستيل ته حس  تحتلاد ل لا  لاسب دلأمدء دات

 ،ر تت داتحلاة  دة تتلمس  لادةقتدلمس  داتل تشيم ل داملان دلأممللءدات س

لاداقسم دة تتلمس  لادا قلفس  داتل تر خيل فلل افللاو دات لتفسمسه تايلل، لاكلذد 

 داتال    ايل. تحمسم داتشكلا  لادادعلا ل  داتل تعترسيل لالامت داح لان

 أهداف الدراسة:
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دامرد لل  إالل  تحقسللا  للمف رئللسو لا لللا إ للردء مرد لل  رتللل  للذه ت 

تقلرا   سه  امت  دامتله دة تتللمل لادات للممد  دة تتلمسل  فلل دالملان 

دلأمملء ا كشف مه اقلط داتشل ه لادةختلاف فل  ذه دلأامت  ة تخلاص 

لاءتتلله ات للك داللملان تتللمى داخدلللئص داتللل تتسللز  ك للر دلأامتلل  كفلللءة لا

لااردلللم داس ل سلللل  فلللل ت لللك دالللامم لاتامستيلللل لادا للل  سل  داتلللل تعترسيلللل 

 ا تخ ص تايل.

 

لاستكلله تحقسللا  للذد دايللمف داللرئسو ملله طرسللا إ للردء داتقلرالل   للسه 

لاسركلز تلامللاع دامرد ل   امت  دامتله دة تتللمل فلل دالملان دلأممللء 

 م   داتحللار داتلاس : 

 

 ظام وذلك من حيث: درجة شمولية الن - أولاً 

 

 الامس  داتعلشل . -1

 ط سع  دات لممد . -2

 ه دة تتلمل.لتمتل س  دا ردتن دات لامة داتل سقمتيل املم دا -3

لادات لللممد  لاداخللمتل  دافئللل  داتللل ت طللل ت للك داتعلشللل   -4

 حل لتيل داتتعممة.

كللللم داتع لاتللللل  داتتلحلللل  اللللمى دامدرد  داتعاسلللل   لامللللتله  -5

ل قم سحدن م سيل دات تفسملاه دة تتلمل  شأه دات لممد  دات

 ته  يل   خرى حكلاتس   لا    س .
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مدى مرونة النظام واستيعابا للمتغيرات الاجتماعيية والاقتصيادية وذليك  - ثانياً 

 من حيث:

 

 مر   تركزس   لا ة تركزس  دلأ يزة داتالاط  يل تافسذ دااملم. -1

   ط  داتعمسن لاإ ردءد  تافسذه.  -2

   م للل   امتللل  داملللتله اتللللذج تللله داتعلللمسلا  داتلللل طلللر -3

 دة تتلمل.

 ن  الك تل سفسلم دا لتلل ا يل  داملتله دة تتللمل  ل لت تلر  -4

فللللادئض دلأردلللمة داتلاسللل  داتلللل تتلللردكم الللمسيل تللله داتللللادرم 

 داتخت ف  داتتلح  ايل.

 

تحلييييل الأنظمييية والليييوائح التيييي تييينظم عمليييية الضيييمان والمسييياعدات   - ثالثييياً 

ت والاعتبيييارات الإنسيييانية التيييي الاجتماعيييية للتعيييرف عليييى التيسييييرا

 تؤخذ في الحسبان عند تنفيذ النظام والتعامل مع المستفيدين.

 

درجة وعي القائمين عليى تنفييذ نظيام الضيمان الاجتمياعي بالمسيئولية  - رابعاً 

 م.الاجتماعية عن تأهيل وتمكين المستفيدين بهذا النظا

 

 أهمية الدراسة: 

 

 ت امللرت لا خللرى ذد  طللل ت تاطلللات دامرد لل  م لل    تسلل  ذد  طللل

مت للل. فتلله داالحسلل  داامرسلل  ت لليم دامرد لل  فللل إ للردء داتللرد  داامللرت 

داخلص  لا حلا  داتقلرا  لادااقمس  حس  ستكه  ه تقلمم االل اتلاذ للً تتطللاردً 

ااملم ته امم تقلمسم داخلمتل  دة تتلمسل  ا تللادطاسه ستال لب تلت حل للتيم 




