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تحتلللن دلللالمسا دات للللممد  لاداملللتله دة تتللللمل   تسللل   لا للل  م للل  

ت تلاى تلافسر داحتلس  لاداممم ا فقردء لاك لر دا ه لاداعلط سه، فملاً مله تلل 

داعلتن فل ترح   تل  عم داتقلملم تلافره ته تخزلاه تلال امتله ممم دافرم 

  لا دالادلان إا  ترح   داع ز  لا داشسخلاخ .

 

لااذاك  ع  داملان إا  دلسلة  املم لاتشلرسعل  ت ليم فلل لاملت  اسلل  

تتكه ت ك دادالمسا ته داقسلم  تيلتيل م    كتن لا ه،  ن لالادد   تطلاسر 

قتدلمس   تل ستلادكب تت داتطلارد  لادات سرد  م   داامم دة امتيل لاقلاداسايل

 فل داعلام فل دا الاد  دلأخسرة.

 

لارةم  ه  امت  لاقلاداسه دات لممد  لاداملتله دة تتللمل حمس ل  ا ل سلً 

فللل ت تتعلللل  ملان ت  للو داتعلللللاه الللملان داخ للسن داعر سللل ، إة  ه تفيللللام 

داتكلفن  لسه  فلردم دات تتلت كلال  تلا للامة ق لن ذالك، لا لاتللال فليه داتفلل سم 

 امت  دامتله اس ل    مسلمة م ل  داتاطقل ، لا للا لادلأ و داتل تقلام م سيل 

 تل    يل لأه تلادكب داتطلارد  داحلد   فل  ذد دات لن.

 
لااكه ت ق   امت  دات لممد  لاداملتله دة تتللمل فلل داتاطقل   حل ل  

إا  داتزسم ته داتطلاسر م   ت تلاى دافئل  دات تفسمة لا اسل  تقلمسم دالممم ايلل 

داتلل تلمدر  يلل  تللادن دلالمسا داملتله ته  ي ، لاته  ي   خرى داتقاسل  

دة تتلمل، لاداتل شيم  تطللارد  ك سلرة م ل   لذد دات لتلاى، حسل   لتل  

 للذه دادللالمسا فللل داك سللر تلله ملان داعلللام تدللمردً تتلاس سلللً   ل للسلً اعت سلل  

داتاتس  فل دات تتت، إملف  إا   ه تفيلام تقمسم داممم لادارملسل  دالذت تقمتله 

له داتقن ته تخدسص ت لاغ م لارس  تمفت ا فئل  دات تفسمة إا  ر و تللن تمتكن

تلله خلاالله ت للك دافئللل  م للر تللمرس يل لاإك للل يل داتيلللرد  داتللل ت عللن تللايم 

 حل ل  إال   شخلدلً تات سه فل دات تتت، لا ل ت أا   خرى تلزدا   استيل 

  ملان ت  و داتعللاه.فل قلاداسه دامتله  تطلاسر
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دة تتلمسلل   للملان ت  للو لااللذاك،  لللء قللردر ت  للو لازردء داشلل لاه 
داتعللاه املان داخ سن داعر س   مرد ل   امتل  لاقللاداسه داملتله لادات للممد  
دة تتلمسللل  فلللل ملان دات  لللو، حسللل  تكف للل  داتت كللل  داعر سللل  دا لللعلامس ، 
تشلللكلارة،  تتلاسلللن دامرد للل  لاتحتلللن افقلللل  خ سر لللل، كتلللل   للليت  دالللملان 

 عل  دامرد ل  لاتعلمس يل دلأمملء ته خلان تت  سيل فل دا  ال  دافاسل  فلل ترد
. اقللم تللر  م لل  دامرد لل  فتللرة تلله لاإمخلللن داتلاحمللل  لاداملللفل  م سيللل

م ل   داعمسلم تله داتطللارد  لاداتت سلرد  دلآه لر  حسل  ، (2118)دازته 
مللمم دات للتفسمسه لا عللض داقللردرد  لادةامتلل  إملللف  إالل   ، تلله حسلل   رض

تلمرس يم لاتلأ س يم داتشرلامل  داتتتسزة فلل تحلاسلن دةفلردم دات لتفسمسه  علم 
 .الامتتلم دةاتل ل م    اف يم

 
لاتتالللان  لذه دامرد ل  فلل فدللاايل دا ل ع  د تعردمليلً لأ لو لات لللم  

تت  ل  فلل تت  سيلل فلل دا  الل   داتعللللاه ت  لو داملتله دة تتللمل فلل ملان
داتعللاه حت  ق لن تأطسر لل فلل قللاداسه، كتلل ستالللان دا لحل   لامدر ل   دافاس 

را   سه  تست قلاداسه دامتله ت تخ دلً  ت   ته دااتلئن س ال لاداتقسسم لاداتقل
 م سيل تقترحلً اتطلاسر امم دامتله فل ملان دات  و.

 
لافل دالاق  داذت سدمر فسله داتكتلب داتافسلذت  لذه دامرد ل  اخ لا قلملمة 
ستكلله دا الللء م سيللل اتلاحسللم امللم دامللتله دة تتلللمل فللل ملان دات  للو، ة 

دا زسن لادةتتاله الأ تلذ دامكتلار دلاح  ه تحتم  س عه إة  ه ستقمم  لاشكر
داد سنر تعم دامرد  ، لاإا  لازدرة داش لاه دة تتلمس  فلل داتت كل  داعر سل  
دا لللعلامس ، تت  للل  فلللل لاكلاللل  داللللازدرة ا ملللتله دة تتللللمل، م للل  ممتيلللل 
ادللمدر  للذه دامرد لل ، لاداشللكر تلادلللان اتعللللاه  تسللت دا يللل  داتعاسلل  

داتلل لافلر  داتع لاتلل     فل تت  سيل فل دا  ال  دافاسل تت    لاملان دلأمملء
لا مخ لل  تلاحملتيللل  لادا سلاللل  داخلدلل   لامللتله لادات لللممد  دة تتلمسلل 

 .لاترئسلتيل م سيل
 

 ،،، والله ولي التوفيق
 

 سالم بن علي المهيري
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    الفصل الأول

 مدخل عام

 

 مقدمة:

 

حللاالل  دات تتعللل  داا لللاس  تاللذ زتلله  عسللم  ه تحتللل  فردم للل تلله 

س  لا ه تلللافر ايللم داتعلااللل  داعل  لل  داتللل داكلللادر  دة تتلمسلل  لادةقتدلللم

 شلأه تلل سعلم  ت لمم م م   تلاد ي  دامرلاف داطلرئ . لاقم دخت ف  دلآردء

مرلافلً طلرئ  لات لسا  تله ت تتلت إال   خلر لاداعكلو ذالك م ل  داترتس لل  

داتل ستم دتخلذ ل ا تعلتلن تلت ت لك داملرلاف. لاتله  الل، ستكله داقللان  ه تلل 

  لاترتس للل  ات لللممة  فللردمه م لل  تخطللل ستخللذه كللن ت تتللت تلله إ للردءد

دلأزتللل  لادااك للل  داتللل تحللن  يللم سعكللو قللسم دات تتللت لاتعتقمدتلله لاملمدتلله 

دة تتلمسل  لات   للته دا سل لس . لاتله  لا الءدتلهلاط سع   ا لقه دةقتدلمس  

ت تلام   ذه داترتس ل  داتل س تعسه  يل  فردم دات تتلت اتللافسر دةحتسل لل  

مللرلاف داطلرئلل  ستكلللاه تللل سعللرف  املللم دامللتله دامللرلارس  اتلاد يلل  دا

 .   لا دات لممد  دة تتلمس  دة تتلمل

 

لافستل تم ، كله دلأفردم س تعسالاه  علئلاتيم لامشسرتيم لاق س لتيم م ل  

تلاد ي  داكلادر  لادلأزتل  لاتحقسا شكن ته  شلكلن داملتله دة تتللمل، 

  تعقسللم ل، لااكلله تللت تزدسللم  مللمدم دا للكله لااتلللا دات تتعللل ، لازسلللمة مر لل

لاتللت داتشلللر داتدللاست لاداتحمللر، داتق لل  ت لل لااس  رملسلل   فللردم دات تتللت 

داملاال   ت ل لااس  لاتأتسايم مم  خطللر داحسللة دةقتدللمس  لادة تتلمسل  إال 

 لا  يزتيل.
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لا كذد  عم  ه كلا  دارملس  دة تتلمس  إحمى داتيلم داتلل تملط ت  يلل 

متللً ا ملتله    اشلأ  داملاال  ام داعلئ   لادا تلملل  دامساسل   أاشلطتيل داخسرسل

 لا دات لللممد  دة تتلمسلل   (Social Security systems)دة تتلللمل 

(Social Assistances )  رملسلل   خللذ  م لل  ملتقيللل  لاتللمرسن ت لل لااس

لادافقللردء لاخلدلل   عللم داتشلللر  شللخلص ذلات داملقلل دلأستلللم لادلأردتللن لادلأ

ل ل  لادلأتللردض داتدللاست لاتللل اللتن مالله تلله تخلللطر  مسللمة ت للن دادلل

 لاداع ز لادا طلا .

 

ه دة تتللمل فلل داعللام إال  لتمللاتر ت دا مدسل  دلألاا  ااشأة املم دا

 الملان داخ لسن  لادخر داقره داتل ت مشر،  تلل  لاا ل   الملان ت  لو داتعلللاه

فيلل الم تأخلذ  يلذد داامللم إة د تلمدءً تله داادلف دا للال تله داقلره  داعر س 

لان إاللل  تللللافسر دات للللممد  اتلادطاسيلللل داعشلللرسه، حسللل  متلللم   لللذه دالللم

لاإملللاتيم م لل  تلاد يلل  دامللرلاف داقل للس  ا  سئلل  لاا حسلللة دةقتدلللمس  داتللل 

سعسشلاايل، لاكله مدفعيل دلأ للو فلل ذالك قلسم داتكلفلن دة تتللمل لادارحتل  

داتللل سحلل  م سيللل داللمسه دا لللاتل داحاسللف لادارة لل  فللل تللممسم داشللعلار 

 لادالاةء اه.  لةاتتلء ا لاطه

 

الملان داخ لسن مم دامتله دة تتلمل فلل ملان ت  لو داتعلللاه تتتسز ام لا

 أايل  م   تاتلا لاتتطلار فل مرلاف دقتدلمس  لاد تتلمس  لا سل لس   داعر س 

حققلل   للذه داللملان ملادئللم فقللم  لا لل  دلأ تسلل . م لل  دات للتلاى دةقتدلللمت، 

حل   دارة   فل اسن ادلسب دامخت  ته تدمسر دا ترلان حرك  امى ذت 

لااس  داملاال  مله علم دال لام لاا يل  امسله داشلعلار  ت ل داخسر دالذت سته ذاك 

تاه ته ملاز لافقر.  ذد فل دالاق  دالذت تاللمت فسله دلأفكللر  لإزدا  تل سقل 

تخفللف داملاالل  تلله ممتيللل لأ للعلر  ه دا س رداسلل  داعلاتسلل  داحمس لل   مللرلارة 

تيل دا  ت داتل س تي كيل دافقردء لا خدخد  داتشرلامل  داعلت  اتمدر  اشط

 لافقلً ات لم  داتالف   فل  لاا دااتلج.
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احللا دلأخلذ  املان داخ لسن داعر سل لاسأتل تلا ه داملان فل ت  و داتعللاه 

دة تتلمسلل  مللايم فللل زتلله  ل زتلللم رملسلل  داتلللادطاسه تأكسللمدً ات لل لااستي

داعلااتلل  داللذت تتالللت  فسلله داقللسم دافرمسلل  لادات لللمرد  داخلدلل  لاداللمملاة إالل  

ت داتللمال ةسللر داحكلاتسلل  تحللن دا يلللام دار للتس  إحلللان تامتللل  دات تتلل

 لأ يزة داملاا .

 

لاسزسللم تلله ح ل للس  ملار  للذه داللملان فللل ت لللن دارملسلل  دة تتلمسلل  

اتلادطاسيلل تعلمم دات شللرد  داتلل تقلللو  يلل داتاتسل  دا شللرس  م ل  دات للتلاى 

داعلللاتل، ف للم تعللم دات لللممد  داتلاسلل  داتللل تقللمم ا فقللردء لاداتحتللل سه تلله 

ملاج ت تلاى تعسشتيم داتاخفض لاإاتل مير  إا   لالب  لذد  دلأ لو فل

دا للردء ترتس للل   مسللمة سا  للل دلأخلللذ  يللل ت للن تأ سللن لاتللمرسب دافقلللردء 

لاتتكسايم تله ت سسلر  لامللميم دة تتلمسل  لاتحللاس يم تله تت قلسه ا ملالل  

 إا  تل احسه ايل.

 

 مشكلة الدراسة:

 

 تتلمسل  فلل دالملان تعمم   امت  دامتله دة تتللمل لادات للممد  دة

حلاذ م   ا ب  سمة تله دالمخن لا د ح  ت ت ،دلأمملء تلاملاع دامرد  

دا تلللللال اكللللن ملاالللل  لات طللللل دحتسل للللل   مللللمدم تتزدسللللمة تلللله  دالللللاطال

احسلاسلللل   امتلللل  دامللللتله دة تتلللللمل لادات لللللممد  داتلللللادطاسه. لاامللللردً 

دة تتلمس  تزدسلم    تسل  ردلم لاتح سلن دات للرب دالاطاسل  الملان دات  لو 

ل تت عيل لامر   ترلااتيلل فلل لاتقسستيل ته حس  تحتلاد ل لا  لاسب دلأمدء دات

 ،ر تت داتحلاة  دة تتلمس  لادةقتدلمس  داتل تشيم ل داملان دلأممللءدات س

لاداقسم دة تتلمس  لادا قلفس  داتل تر خيل فلل افللاو دات لتفسمسه تايلل، لاكلذد 

 داتال    ايل. تحمسم داتشكلا  لادادعلا ل  داتل تعترسيل لالامت داح لان

 أهداف الدراسة:
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دامرد لل  إالل  تحقسللا  للمف رئللسو لا لللا إ للردء مرد لل  رتللل  للذه ت 

تقلرا   سه  امت  دامتله دة تتللمل لادات للممد  دة تتلمسل  فلل دالملان 

دلأمملء ا كشف مه اقلط داتشل ه لادةختلاف فل  ذه دلأامت  ة تخلاص 

لاءتتلله ات للك داللملان تتللمى داخدلللئص داتللل تتسللز  ك للر دلأامتلل  كفلللءة لا

لااردلللم داس ل سلللل  فلللل ت لللك دالللامم لاتامستيلللل لادا للل  سل  داتلللل تعترسيلللل 

 ا تخ ص تايل.

 

لاستكلله تحقسللا  للذد دايللمف داللرئسو ملله طرسللا إ للردء داتقلرالل   للسه 

لاسركلز تلامللاع دامرد ل   امت  دامتله دة تتللمل فلل دالملان دلأممللء 

 م   داتحللار داتلاس : 

 

 ظام وذلك من حيث: درجة شمولية الن - أولاً 

 

 الامس  داتعلشل . -1

 ط سع  دات لممد . -2

 ه دة تتلمل.لتمتل س  دا ردتن دات لامة داتل سقمتيل املم دا -3

لادات لللممد  لاداخللمتل  دافئللل  داتللل ت طللل ت للك داتعلشللل   -4

 حل لتيل داتتعممة.

كللللم داتع لاتللللل  داتتلحلللل  اللللمى دامدرد  داتعاسلللل   لامللللتله  -5

ل قم سحدن م سيل دات تفسملاه دة تتلمل  شأه دات لممد  دات

 ته  يل   خرى حكلاتس   لا    س .
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مدى مرونة النظام واستيعابا للمتغيرات الاجتماعيية والاقتصيادية وذليك  - ثانياً 

 من حيث:

 

 مر   تركزس   لا ة تركزس  دلأ يزة داتالاط  يل تافسذ دااملم. -1

   ط  داتعمسن لاإ ردءد  تافسذه.  -2

   م للل   امتللل  داملللتله اتللللذج تللله داتعلللمسلا  داتلللل طلللر -3

 دة تتلمل.

 ن  الك تل سفسلم دا لتلل ا يل  داملتله دة تتللمل  ل لت تلر  -4

فللللادئض دلأردلللمة داتلاسللل  داتلللل تتلللردكم الللمسيل تللله داتللللادرم 

 داتخت ف  داتتلح  ايل.

 

تحلييييل الأنظمييية والليييوائح التيييي تييينظم عمليييية الضيييمان والمسييياعدات   - ثالثييياً 

ت والاعتبيييارات الإنسيييانية التيييي الاجتماعيييية للتعيييرف عليييى التيسييييرا

 تؤخذ في الحسبان عند تنفيذ النظام والتعامل مع المستفيدين.

 

درجة وعي القائمين عليى تنفييذ نظيام الضيمان الاجتمياعي بالمسيئولية  - رابعاً 

 م.الاجتماعية عن تأهيل وتمكين المستفيدين بهذا النظا

 

 أهمية الدراسة: 

 

 ت امللرت لا خللرى ذد  طللل ت تاطلللات دامرد لل  م لل    تسلل  ذد  طللل

مت للل. فتلله داالحسلل  داامرسلل  ت لليم دامرد لل  فللل إ للردء داتللرد  داامللرت 

داخلص  لا حلا  داتقلرا  لادااقمس  حس  ستكه  ه تقلمم االل اتلاذ للً تتطللاردً 

ااملم ته امم تقلمسم داخلمتل  دة تتلمسل  ا تللادطاسه ستال لب تلت حل للتيم 
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د   فلل تلاملسح ك سلر تله داتفلل سم لالادقعيم.  لاملف  إا  ذاك، ت يم دامر

 لادا ردتن داتل ت ا  م سيل دا سل ل  دة تتلمس .

 

ملللم داملللتله لاتللله داالحسللل  داتط سقسللل  ت للليم دامرد للل  فلللل ترشلللسم ام 

لاذالك  تحمسلم  ك لر  لذه دالامم داقلئتل   لادات للممد  دة تتلمسل  دة تتلمل

 كفلءة لاتلاءت  ا ت تفسمسه.

 

متله دة تتلمل ا ا  فلل دامرد لل  داتلل مم داتعم دامرد   داتقلرا  اام 

تتيسلمدً اتلاحسلم الملان داخ لسن داعر سل  س ب  ه تقلام  يل ملان ت  و داتعلللاه 

ت ملرلاف لادحتسل لل  تل  تللادة تفلمة تله  ك ر لل ترلاال  لاتلاءمم  ذه داام 

 .داتلادطاسه

 

  

 * *  * 
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري للدارسة 

 
 :تمهيد

 

 تماعي والتكافل في الإسلامالضمان الاج -أولاً 

 

 المخاطر الاجتماعية  -ثانياً 

 

 أساليب الوقاية من المخاطر الاجتماعية  -ثالثاً 

 

 الأساليب الذاتية.  -2

 الأساليب الاجتماعية التقليدية. -1

 الجمعيات الخيرية كأسلوب مؤسسي. -2

 الضمان الاجتماعي. -1

 التأمينات الاجتماعية. -2

 

 على المستوى العالمي نظم الضمان الاجتماعي -اً رابع

 

 في الدول الغربية. يالضمان الاجتماع -2

 الضمان الاجتماعي في الدول النامية. -1

   

  المبادئ العامة للضمان الاجتماعي -اً خامس
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري للدراسة 

 
 تمهيد:

 

مم دامتله دة تتلمل لاتشرسعلتيل  لا داامرة إه خسر   سن افيم ام 

مم لاتحمسم داعلادتن دة تتلمس  لادةقتدلمس  ااشأة  ذه داام داتلرسخس  

مم ترت ط ذاك  ه  ذه داام  طلار ل،لادا سل س  داتل   يت  فل تكلاسايل لات

  لالادقت دة تتلمل لاتعكو ط سعته.

 

مم دامتله دة تتلمل، م   دات تلاى داعلاتل، تحد   لاتعم ام 

 ، ذاك  ه دااتلا ت تتعال دادالمل داتعلدر  تل سحتلات م سه ته تعقسمد

دار  تلال لامخلان داا له مدر دادالم   معف تشلمر دةاتتلء 

داعلئ ل لاداق  ل لازدم ته داشعلار  لافرمس  لادة تقلان. لا مى د تخمدم 

دلآة  إا  تزدسم داتخلطر داترت ط   لاعتن دادالمل لاتعمم   شكلن 

مه فرص داتعلالة داتل سلاد ييل داتيل رلاه ته دارسف إا  داحمر  ح لً 

ته مرلاف إ كله  سئ  لاةسر دحس  لااقص فل ا عتن فل ت لن دادالم  

 داتلادرم دا ذدئس  لاإتكلاسل  داحسلة.

 

لااعرض فستل س ل اعمم ته داتفل سم دلأ ل س  ا مرد   ت ن تفيلام 

داتخلطر دة تتلمس  لا  لاسب دالاقلس  تايل، لاداتقدلام  لامتله 

م دامتله دة تتلمل لاداف  ف  دة تتلمل لاداخدلئص داتل ستتسز  يل امل

داتل سايض م سيل.  م اعرض  عم ذاك اعمم ته داقملسل داتل تتع ا  اشأة 

 مم داتأتسه دة تتلمل فل  عض ملان داعلام.ام 
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 :الضمان الاجتماعي والتكافل في الإسلام -أولاً 
 

ت شرد  دارفل   دة تتلمس   تهإه دامتله دة تتلمل داذت سعم 
ات تتعل  فل داعدر داحمس  لا حم ت لم  داتل تفخر  يل د

داا لاس  داتل  ر ل ل دامسه دا لاتل داحاسف اتحقسا داتكلفن  سه 
  فردم دات تتت داذسه سرد م كلا اسله داتردلاص سشم  عمه  عمل.

 
داقر ه داكرسم  ه داتلن لله رب داعلاتسه لا ه داالو لاقم  سنه 

سه لاا ترم  لالأ ر ت تخ فسه فسه لا قر ا ستلت  لاات يلاال دلأ لا
 لا ه ملم ته دافقردء كحا داخلد  دات  لااسه لااذلات داحل ل  
 سا  ل م   دلأةاسلء  مدءه.

 
لاته  لا ه دامتله دة تتلمل فل دا لام تل مم  إاسه داشرسع  
دا لاتس  ته رملس  دلأستلم لادة تتلم  يم لاذاك لأه داستم ساطلات 

لاداعطف  لاستسم  م   معف د تتلمل لادقتدلمت س تلا ب دارحت 
، لاقلن فسه   حلاه لاتعلا   زدء كلفن داستسم م سه. لاقم  م   الله

ر لان الله د   الله م سه لا  م " ال لاكلفن داستسم فل دا ا   كذد 
(. لاسقلان 9:221، د عسه دا  ل   لادالا ط " )دا خلرتلا شلر  ي
 (.9، دلآس  تل داستسم فلا تقير{ ) لارة دامح تعلا  }فأ

 
فقم حض دا لام م    لةطفلن ت يلاال دايلاس  ا ستع لافستل 

لأه فل ذاك حفلم ا افو داا لاس  لادسلا  احسلتيل. لافل رملستيم 
 ذد سقلان تعلا  }لاته  حسل ل فكأاتل  حسل داالو  تسعل{ ) لارة 

 مس تت ت تر ستيلارملس  دات يلاال دايلاس  (. 32داتلئمة، دلآس  
س    اه حا دالاةس  شأاه لاس تمم  لامت شرلاط فسته  يملاإدلاح

 .مم سي

لاتعم داتط قل  ته دافئل  داتل حمس   رملس  دا لام ، ذاك  ه 

ك سرة داق ب، تيسم  دا الل سا  ل   ر خلطر ل  دتر ةداتط ق  

ع  يمطلئيل حقلاقيل ته ت خر دمدا لاافق  ايل لالأطفلايل. لاشر  
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 دا لام ا تط ق  تتع  تتت ن فل ت  غ ته داتلن سعط  ايل اتخفسف

 ةم دافرق  مه زلا يل داتفلرا ايل. لافل  ذد سقلان الله تعلا  

}لاا تط قل  تتلع  لاتعرلاف حقلً م   داتتقسه{ ) لارة دا قرة، دلآس  

241.) 

 

لاكله ته  ،لاقم د تم دا لام  لاترم  لارملستيم دحسلً لاد تتلمسلً 

  رز د تتلتلته  ه رفت مه داترم   عض داتكلاسف دامساس  ت ن 

حن لا تر م  لاتمدلات، لا  و داحكلم دات  تلاه دادسلم لادا

دات تشفسل  رملس  ا ترم  لالافرلاد ايم داخمتل  داشخدس  

لاداقلت  داترسح  لادا سلب داتال    لاداردتب داذت سعسايم م   

 داحسلة. 

 

ه لاام سيتم دا لام فقط  رملس  داترسض لادلأتر " تلافسر داعلاج ا

، مسلمة داترسض  ان ته خلان دات   ل  داط س  لاإاتل..  عن 

 (.142: 1419ه حقلاا دات  م م    خسه" )دادلاح، لاحا ت

 

لاإذد كلا   امت  دامتله دة تتلمل داحمس  قم لا ي  شطردً ته 

فأكم  ،فقم   قيل دا لام إا  ذاك ،د تتلتيل ارملس    ر دات  لااسه

، لام    ةن داتل تر ط دا  سه  أفردم ملئ ته دلأ رس م   داعلاقل  

 ل ت علً  ذاب ملئ يل دااـزسن فساحرف   ال قب   رة دا  سه تعل

اذاك. لاته  ال كله تلافسر داحسلة داكرست  اي ةء دلأفردم  مفلً ته 

 (. 1419دلأ مدف داا س   داتل حرص م سيل دا لام )دادلاح، 

، إه  امت  دامتله دة تتلمل داتعتلان  يل فل ملان خلاد  داقلان

ل دامسه دا لاتل داذت رم  ا ا لاس  داعلام ايل  ذلار متسق  ف

حقلاقيل لا عن دات تاسه  خلاة ت لام  سايم تشلمر داتكلفن لاداتملته 
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داذت سلافر ايم دلأته دا تلمل لاتلاد ي  داتخلطر دة تتلمس  

  شت   شكلايل.

 

 المخاطر الاجتماعية: - اً ثاني

 

سلاد ه داا له تاذ  ه لا م م   دلأرض تخلطر ممسمة ته 

مة ت ع ه فل ق ا مدئم م   رزقه لام   متره لام   تدلمر تتعم

ته سعلان، لااذاك سكلاه فل حلا  ت تترة ته دا عل إا  تأتسه 

 قل   لر ل.اف ه ته  ذه داتخلطر اتلا

 

( إا   ه داخطر  شكن ملم " لا 13-12: 1997لاسذ ب تادلار )

كن تل ستعرض اه داا له فل حسلته داسلاتس  ته حلادم  ت     اه 

ه  لا زسلمة فل  م لئه... لاتتعمم داحلادم  داتل تشكن اقدلً فل مخ 

قم خطردً ستكه  ه س  ب ا فرم خ لرة تلاس ، فقم تكلاه ط سعس .. لا

.. لاقم تكلاه ذد  ط سع  د تتلمس ، تكلاه ملااس .. لاقم تكلاه  سل س 

لا ل ذاك داالاع داذت ستعرض اه داا له كفرم لا دفته كلئالً 

 داترض لادادل  ".د تتلمسلً ت ن خطر داتلا  لاداع ز لا

 

لاستكه حدر داتخلطر داتل س ع  داا له إا  تلاقسيل لاحتلس  

 اف ه تايل فل دلأشكلن داتلاس :
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 دلأتلات  م لء   -      داترض. -
(
*
)
.  

 داع ز.  -     داشسخلاخ . -

 دالافلة.  -  إدل   داعتن لادلأتردض داتياس . -

 دا طلا .  -    دلأم لء داعلئ س . -

 (16:  1986) حتمده، 

 

لادالادقت  اال الا تأت ال  ذه داتخلطر  ا م  ايل م لرة مه ت تلام  

ته داتخلطر دة تتلمس  داتل ت  ر م   مخن داا له لام   

دةقتدلمس  لاتيممه إتل  زسلمة دلأم لء داتلمس  دات قلة م    لاملمه 

ملتقه  لا  لااقص فل داتلادرم دةقتدلمس  داتل س تعسه  يل فل مفت 

 داحل   لاداعلاز.

 

 :أساليب الوقاية من المخاطر الاجتماعية -اً ثالث

 

تتركز دالا لئن داتخت ف  داتل س تعسه  يل دلأفردم احتلستيم ته 

داتخلطر دة تتلمس  م   تحقسا ةلس  لادحمة لا ل تلافسر دلأته 

دةقتدلمت ايم. لاقم تعمم    لاسب دالاقلس  ته داتخلطر 

دة تتلمس  دحل دات تتت ته داالاتقمم دة تتلمس   ح ب مر   

س  داتل س ذايل لادةقتدلمس  لادا سل س ، فتمر   ته دا يلام داذدت

دلأطعت  لادااقلام إا  دلأ لاسب دة تتلمس   دلأفردم ت ن إمخلر

لاط ب   س  داتق سمس  ت ن دةمتتلم م    فردم داعلئ   لادا سرده لاداق

داعلاه تايم داتيلءً  للأ لاسب دات   س  ت ن دامتله دة تتلمل 

 لاداتأتسال  دة تتلمس .

                                                 
 ( داملف  ته مام دا لح  ا سملل *
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 :لااشسر فستل س ل ايذه دلأ لاسب  شلء ته داتفدسن

 

 الأساليب الذاتية: -2

 

مرف داا له دةمخلر كلا س   ته دالا لئن داذدتس  ا حتلس  

دة تتلمس  تاذ  قمم داعدلار حس  كله سخش  ته امرة داقلا  

 لا معف دا يم داذت س ذاه فل دا ح  ماه. لامن دةمخلر 

ته   لاسب ت طس  داتخلطر دة تتلمس  حت  سلاتال  ذد    لا لً 

تتخذدً  شكلةً تتعممة ت ن دالامدئت دا اكس  لا ق لط داتأتسال  

 لادالمسا داتلافسر. دة تتلمس  

 

 الأساليب الاجتماعية التقليدية: -1

 

دلأ لاسب دة تتلمس  داتق سمس  اتلاد ي  داتخلطر  تاشأ

لط دااتلج دا لئمة دة تتلمس  فل كن ت تتت مه تفلمن  ات

داقستس  لاداتعسلرس  لااملم داعلاقل   دلأا لافسيل تت 

 دة تتلمس  دا لئمة فسيل.

 

لاتت تلاحم داعلئلا  فل إطلر ق  ل، لافر داتامسم داق  ل داذت 

كله س لام فسه اتط دقتدلمسل  داكفلف إطلردً ملتلً الاحمة 

ادرة د تتلمس  تمته اته ساتتل إاسيل حقلاقلً ت ن داحتلس  لادا

ل لاداممم دةقتدلمت "لاكلا  داق س   تامر إا   تلكه دارم

 . كتل   رز  ذد داتامسم  سلاداتلء لادلأرض كحقلاا ملت  ا ق 

تفل سم داتملته دة تتلمل لاداتآزر لاداتكلفن فل داتال  ل  
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دلأمسلم لادالافلة". دة تتلمس  داتخت ف  كلازلادج لاداتسلام لا

 .(18: 2111)داح ه، 

 

 ا له ففل ئ    ل تدمر داحتلس  دلألان اداعل لاقم م  

 حملايل سشعر دافرم  للأته لاسالن دارملس  لاتتحقا اه داحتلس  

فل إطلر ته داتملته دة تتلمل داعلئ ل  سه ذلات داقر   

لادلأرحلم. لاقم  كم  داتعلاسم دامساس  دا لاتس   ذه داتعلال 

  لادلأرحلم فل داحدلان م    لاتاح  دلألاالاس  اذلات داقر

دازكلة لادادمقل  لا ع   فل ذاك داعتن  فمن  لا ه 

 داح له لادا ر.

 

 الجمعيات الخيرية كأسلوب مؤسسي: -2

 

 م   دا يلام دة تتلمس  دات   س   ميلار  تعسل  دا ر 

لاداح له داتل  خذ  م   ملتقيل تافسذ دات لم  دامساس  داتل 

تحض م   متن داخسر لاإةل   دات يلافسه لاإملا   دحلب 

لااكه داملادفت داا لاس  داتل كلا  لاردء  ذه  داحل ل .

دلأمتلن داخسرس  ام تكه كلفس  ارملس   ممدم ك سرة ته 

داتحتل سه ته  فردم دات تتت ف  أ دات تتت إا    لاسب  مس   

 مت   إا   لادر دا تعسل  داخسرس  ت ن دامتله دة تتلمل

 لاداتأتسال  دة تتلمس . لادات لممد  دة تتلمس 

 

 الاجتماعي:الضمان  -1
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درت ط  مت س  تامسم دامتله دة تتلمل  فكرة داتزدم  

دات تتت  تقمسم دات لممد  داتلمس  لاةسر داتلمس  لأفردمه داذسه 

لااس  دامفلع ماه م  مملء ساتتلاه إاسه لاستحت لاه ت   

 لاحتلسته ته دلأخطلر داخلر س  لادامدخ س  داتل ستعرض ايل.

 

حكلاتل   ه ت لممة دافقردء لاتت اشأة داملاا  دالاطاس  ر   دا

لاد ب م سيل، لا ايل سا  ل  ه تتحتن مه لاداتحتل سه لاإةل تيم 

دا تلمل  دامساس  لادات   ل  داخسرس  داقسلم  يذد داعتن اكل 

تحلفم م   داكردت  داا لاس  اتلادطاسيل، فملاً مه  ه قمر 

ت ك دا يل  ة سكفل اتلاد ي  تشكلا  دات لممد  داتل تقمته 

دافقردء دادحس  لادة تتلمس  لااذاك كله  دلال حلندافقر لاا

 ة م ته تمخن داملاا .

 

لاسرى ك سر ته دا لح سه دة تتلمسسه لاداتشرمسه لا دحلب 

لاداملال  لاداخمتل   دا  طل  داعلت   ه تقمسم دات لممد 

ا فقردء لاخلد  دلأطفلن تايم سكلاه "اتيذس يم، لااتات داتشلر 

ع زة لاداترم  اتعلا تيم  لا دا ردئم  سايم، لاكذاك إا  دا

 (.121: 1987د لتيم فل تحايم" )دا عسم، اتلا

 

لاسامر دةقتدلمسلاه داتعلدرلاه إا  دات لممد  دة تتلمس  

م    ايل الاع ته داتحلاسلا  دااقمس  لاداعساس  داتل تقمتيل 

، اسو م   لاداحم تايلمل رة دافقر داملاا  ا فقردء اتلاد ي  

ل م سيم لاإاتل كحا  ل   ايم فل   سن داتان  داتل تتكرم  ي

 (. 1991لاال، ف رلاة دات تتت لاتلادرمه )دا
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لاته  ذد داتاط ا تكلاه داملاا  قم مت   م   تحرسر دافقردء 

ته دتتاله داعلت سه  للأ يزة دار تس  داتل تامم تاح 

 دات لممد  م   دافقردء لاتعلت تيم  ل تعلاء سيمم إا لاستيم.

  

 التأمينات الاجتماعية: -2

 

قدم  لاتأتسال  دة تتلمس  "ت ك دلأامت  داتل تكفن ا فرم س 

اتأتسه مم داترض )داتأتسه حتلس  تعسا  مم خطر تعسه، كل

مم طلادر  داعتن لادلأتردض داتياس ، لاداتأتسه دادحل( 

(. لاته  ذد 21: 1986لاداتأتسه مم داشسخلاخ " )حتمده، 

حتلس   داتعرسف، ست سه اال  ه داتأتسال  دة تتلمس  ترتل إا 

. فملاً مه  ذد، فقطدات ته ته داخطر داذت تم داتأتسه ممه 

سمفت دات ته  ق لطلً شيرس   لا ت تقطت ته ردت ه ادلاح 

دا ي  داتختد   لاتأتسه. لاته  ت   تل ستم تحدس ه ته 

دات تفسمسه  لاتأتسه، تمفت دا ي  دات ته امسيل ت  غ داتأتسه مام 

 حملا  داخطر دات ته تاه.

 

ملم داتأتسال  دة تتلمس  اقلاداسه خلد  تامم الاسخمت 

داعلاقل   سه داتشتركسه فسه لاداذت تتم ت طس  دلأخطلر داتل 

تيمم م مه طرسا دةشتردكل  داتل   ا ايم مفعيل، إذ "سكلاه 

ك ةختسلر دلأفردم" دةشتردك فل املم داتأتسه إازدتل لاة ستر

 (.23: 1997)تادلار، 

 

أتسال  دة تتلمس  ترتكز  دف  لا كذد ستكه داقلان،  ه دات

داذسه س مملاه  داتاتفعسه لا رس  م     لو داشردك   سه 
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داملاا .  لا ت   ل  داتأتسه داتعاس ، لا ل  سه دةشتردكل  لا

داذت سلافر لأفردم  دة تتلمل  ذاك تخت ف مه املم دامتله

دات تتت دات لممة دة تتلمس  ات رم كلاايم تلادطاسه 

يلاه طلادر   لا اك ل  تيمم حسلتيم ستعرملاه اتخلطر لاسلاد 

  لا د تقردر م.

 

 :نظم الضمان الاجتماعي على المستوى العالمي -اً رابع

 

 شرال إا   ه دةحتتلء  للأ رة لاداعشسرة لاداق س   كله دلأ  لاب 

إاسه دلأفردم اتلاد ي  دامرلاف داطلرئ   كله س  أداتق سمت داذت 

دامساس  لادا تعسل   لادلأخطلر داتل تحما  يم. لاتكلاا  دا تلمل 

داخسرس  اتتلاا   ذه داتيت  م   اطلا  لا ت فل  عض دات تتعل  

. لااكه تت داتشلر  لا داق س   داتل ترد ت فسيل ملار داعلئ   لاداعشسرة

 دا لتهمت سل  داتداست لاداتحمر داتل د تلح  داعلام فل داقراسه 

مشر لاداتل ت مشر تكلاا  اتلذج ا متله دة تتلمل م   احلا 

  تعه دلألاملع دة تتلمس  لادا سل س  لادةقتدلمس  فل كن مك 

 ملاا ، لادات سرد  داتل طر   م سيل.

 

 الضمان الاجتماعي في الدول الغربية: -2

 

تت تزدسم  يلام داقطلمل  داعلئ س  لادلأ  س   يةل   دلأفردم  

لات  س  دحتسل لتيم فل  لاقل  دلأزتل   لمر  داملاا   أه تأخذ 

ه  ذه دا يلام املا  دلأردتن لادلأستلم م   ملتقيل  لا لً ت

 لاداتخفسف مه داع زة لاداتعلاقسه.



 - 33 - 

لاقم كلا  قلاداسه دافقردء داتل دمر  فل  رسطلاسل فل  لادخر 

داقره داتل ت مشر اتلاذ لً تتتسزدً فل ذاك دالاق . فقم دمر  

 ذه داقلاداسه  دف    ل س  ا عالس   لاتحتل سه لاتم سر داتلادرم 

دامردئب داتل فرم  م    دحلب  دالازت  ايم مه طرسا

 دات كسل  داعقلرس .

 

لاقم كله دامدفت دلأ ل ل ايذد دة تتلم  لافقردء  لا  ه تعمتيم 

داتالطا دارسفس  لاازحلاد ا عتن فل داتالطا  كلالاد ته

داحمرس  فل تعملاد مه دات   ل  لادا تلمل  دة تتلمس  

ممم داتل ستكه  ه سحتتلاه  يل لافقملاد قمردً ك سردً ته دا

داتعالات لاداتلمت داذت كله ستلادفر ايم مه طرسقيل، فل دالاق  

داذت كله ته   م داتخلطر داتل ستعرملاه ايل دلأتردض 

 لادادل ل  لاتل قم ساتن مايل ته إملقل .

 

لاداتق   دات تتعل  دار  تلاس   عم ذاك إا  امم داتأتسه 

دات لمال حس  قلت   تلمل  داعتلن  لاتعللاه تت  عميل 

خلطر داتل ستعرملاه ايل اتس   داترض  لا تاتلاد ي  دا  عملً 

 دا طلا .

 

لاتت  مدسل  داقره داعشرسه  مشر لافل ايلس  داقره داتل ت

لااس  داتأتسه داملاا  م    ه تتلاا  ت   ملادتن   ر  ممة 

دة تتلمل م   داعلت سه، ته ت ك داعلادتن ميلار دااقل ل  

اتل ت ا  دامفلع مه د داردمسكلاس داعتلاس  لاداحركل  دا سل س  

داحقلاا داتماس  لادا سل س  ا عتلن، لاالم   رفت ت تلاد م 

داتعسشل لامتله حسلة كرست  ايم، لاخلد   ه مممدً ك سردً ته 

داعلت سه كلالاد ته دلأطفلن لاداا لء داذسه سحتل لاه إا  ته 

 سمدفت مه حقلاقيم. 
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لامير  امم داتأتسال  دة تتلمس  لألان ترة م   سم   تلرك 

(Bismark ) لاداتل كلا  ت طل  م1883فل  اتلاسل ملم

 خطلر داترض لاداشسخلاخ  لامير  لان تأتسه مم دا طلا  فل 

داتل قلت   عم ذاك  تقمسم امم تأتساس   1916فرا ل ملم 

ارملس  دلأتلات  لاحتلس  تلامفل دا يلز دامدرت ا ملاا  ته 

 تخلطر داترض لاداشسخلاخ .

 

دلارة كلت    عم ايلس  اقم تطلار  داتأتسال  دة تتلمس   

داحرب داعلاتس  دا لاس  لا لء قلالاه دامتله دة تتلمل داذت 

لاتقرسر ( Roosevelt) دمره دارئسو دلأترسكل رلازف   

فل  رسطلاسل دلأ لو داذت قلت  ( Beveridge) سفرسمج 

مم دامتله دة تتلمل فل داعلام دا ر ل.  م  لء م سه ام 

اذت ت اته دا تعس  داعلت  داملاه داعلم احقلاا داا له لاد

اسقرر  ه داتأتسال  دة تتلمس   حم  1948الأتم داتتحمة ملم 

داحقلاا داا لاس  دلأ ل س ،  م  لء  تلاد سا دلأتم داتتحمة 

 شأه داحقلاا داتماس  لادا سل س  لادةقتدلمس  لادة تتلمس  

 لادا قلفس  ات كم  ذه داحقلاا.

 

دا لاس   قر  تامت  لافل داحق   داتل ت   داحرب داعلاتس  

امم داتأتسال  دة تتلمس  لاش ع   (ILO)داعتن داملااس  

داملان م   تط سقيل حت   د ح  ت طل حل ل  ممسمة لأفردم 

دات تتت لا مدة فعلا  فل تقللات  دافقر لاا ايلاض  لات تتعل  

 لاا حم ته دافرلاا دة تتلمس   سه  فردم ل.
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 سه امم داتأتسال  لام   دارةم ته داتلاتح داعلت  داتشترك  

دة تتلمس  فل داملان دلألارلا س  دادالمس  إة  ه  الك مممدً 

مم لااطلقيل  سايل تتع ا  أ مدف  ذه داام فستل ته دةختلافل  

لادات طس  لادافلادئم داتل تقمتيل لاملار كن ته داقطلع داعلم 

 (.Ghai, 2002 : 4لاداقطلع داخلص فل تطلاسر ل )

 

مل فل  ذه داملان إا  تحقسا  لا   مم داتأتسه دة تتللاترتل ام 

  مدف رئس   لا ل: تق سن دافقر لاداعلاز، لاحتلس  دلأفردم ته 

دااك ل  داطلرئ ، لازسلمة مخن دلأفردم اتحقسا دات للادة  سايم 

فستل  سايل  شأه  داملانفل داقمرة م   دة تيلاك. لاتتفللا  

 مر   داتركسز م   كن  مف ته  ذه دلأ مدف.

 

 ي في الدول النامية:الضمان الاجتماع -1

 

لاد ي  داملان داالتس   عم داتحلاة  دةقتدلمس  داعلاتس  داتل 

ات   مه دايسلر دةتحلم دا لافستل  لاململً تعقمة فرمتيل 

م سيل  ه تتلادكب  ازدتلً  م سيل دات سرد  دةقتدلمس  داتل كله

تعيل ت ن تط سا  سل ل  تحرسر دلأ علر لاإا لء داممم 

دافقردء لافتح  يلل س تفسم تادات داخمتل دةقتدلمت ا   ت لا

دقتدلمسلتيل ا ت لرة لادة ت تلرد  داخلر س  لاإا لء داقسلام 

م   داتحلاسلا  دااقمس  لاتحقسا داتلادزه فل داتلادزا  داعلت  

لاخدخد  داتشرلامل  لاداتخ ص ته داشركل  داخل رة 

 (.Ghai, 2002 : 7لاتخفسض داافقل  داعلت  )
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داالتس  ايذه دا سل ل  إا  تشكلا  داملان  لاقم  مى إتِ لع

لاخلد  درتفلع ا    دا طلا  فل  ،دقتدلمس  لاد تتلمس  ممسمة

ا    ت ك داملان اتس   ات لع  سل ل  داخدخد  لازسلمة 

 مى إا  تزدسم  داذت دلأتر ،لاتم لار ت تلاى داتعسش  دافقردء

دلأم لء داتل سا  ل م   املم دامتله دة تتلمل تلاد يتيل 

 ه داتتلادمع  لاتلادرمه داتحملامة. يتكلاسلت

 

متلً تتعممة ا متله لاداتأتسه لاتحللان داملان داالتس  ت ال ام 

دة تتلمل لااكايل تلاد ه تشك    لا رس  لا ل معف داتلادرم 

 مم. كه  ه تعتتم م سيل فل تتلاسن ت ك داام ستداتل 

 

 :المبادئ العامة للضمان الاجتماعي -اً خامس

 

دلأخطلر دة تتلمس   ه ستكه ته مرض   لاسب تلاد ي  

ادلاغ مممدً ته دات لم  داعلت  داتل ستتسز  يل دامتله 

 دة تتلمل كأحم  ذه دلأ لاسب لا ل: 

 

تتشكن تلادرم دامتله دة تتلمل ته داتلادرم داتل تلافر ل  -1

داملاا   دف    ل س . لاست ق  داملاا دامتله دة تتلمل 

لاطه فل ك سر ته ملان داعلام ت رمل  لا  ل  ته   الء دا

داقلمرسه ت يم فل زسلمة تلادرم دامتله دة تتلمل لات طل 

ك سردً ته دحتسل ل  دات تفسمسه، لا ذاك تكلاه داملاا  قم 

 فرم   زءدً ته تلادرم دات تتت اتحلااه إا  دافقردء ته 
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ا لام م لااك ب لاةئيم ا املم  ئيمتلادطاسيل اممم داتتل

 دا سل ل لااممم داتملته لاداتكلفن دة تتلمل.

 

لطر داتل ستعرض ايل ل دامتله دة تتلمل داتخس ط -2

ة ستتتعلاه  لاحتلس  داتأتساس  داتل   شخلص تحتل لاه

تلافر ل دلأامت  داتل تفرض دشتردكل  م   دات تفسمسه 

 يل، لا تط سا ذاك دااملم تكلاه داملاا  قم لافر  داحتلس  

اعمم ك سر ته داتلادطاسه داذسه اسو امسيم مخلاً  ل تلً سحقا 

 تتت  امم داتأتسال  دة تتلمس  دلأخرى.ايم دات

 

 –سقتمل دامتله دة تتلمل "تط سا قلممة تحرت دامخن  -3

 ت دا ح  مه   ن داك ب لادةرتزدا داخلد   لات تفسم 

لاداكشف مه دات لممد  داخلد  داتل تدن إاسه ته 

لاخلد  ته  لاائك  ،(85:  1956" )ح سر، خرسهدلآ

ذاك  ه تلادفر  ذه داتدلمر دات زتلاه قلالاالً  لاافلا م سه، 

تخرج دافرم ته مدئرة تط سا  حكلم دا لادئح داخلد  

 دامتله دة تتلمل.  لة تفلمة ته

 

سقلام دامتله دة تتلمل م   فكرة حتلس  شردئح دافقردء  -4

لاداتعلازسه ته دا  لاء إا  ةسر م ته دلأفردم  لا دا تلمل  

 لاتلال اط ب دات لممة لاداعتن م   تلافسر حسلة كرست  ايم لا

ستم دلاه داتلادرم دا شرس  ا  لام ته داتم لار لاته 

 دةاحردف.
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ام تعم  سل ل  دامتله دة تتلمل لادارملس  دة تتلمس   -5

ا فقردء لات لممتيم م   تلاد ي  دااك ل  لاداكلادر  ت أا  

طلامس  ا حكلاتل   ه تقلام  تافسذ ل  لا  ه تح م مه ذاك، 

تاتس  دا شرس  لاإاتل  د ح  ت شردً تيتلً ته ت شرد  دا

داتل ترت ط  تتكسه  فردم دات تتت ته تح سه ت تلاى 

تعسشتيم لاتحقسا داادلف ايم فل تلاد ي  داتحمسل  داتل 

 تلاد ييم. 

 
 

 * *  * 
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 .عملية جمع وتحليل البيانات -خامساً 
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 الفصل الثالث

 الإجرا ات المنهجية للدراسة
 

 تمهيد:

 

ت مت امم دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن 

داعر س  ملاردً حسلاسلً فل ممم دة تقردر لاداتتل ك دة تتلمل  سه فئل  

تت لات ع  داملان إا  تحقسا ذاك داملار مه طرسا داتشرسعل  دات ت

لاداقلاداسه داتل تامم دة تفلمة ته دات لممة داتل تقمم ا فئل  دة تتلمس  

داتحتل   ا مخلان تح  تم   دلأتله دة تتلمل لاداتتتت  لاحتلس  داتل 

 سكف يل ايل دات تتت.

 

ر امم دامتله تطلاساملان داخ سن داعر س  لاتحللان ملان ت  و داتعللاه 

دة تتلمل  تل ستتلش  تت داتطلارد  داتل تفرميل دات سرد  دةقتدلمس  

لادة تتلمس  داتل تتعرض ايل لاتمعيل  تلم تحمسل  داايلاض  ت تلاى 

 دافقردء لادلأخذ  أسمسيم إا  ت تق ن  فمن ايم لالألاةم م.

 

لازردء داش لاه ت  و دلأمملء  ملان داتل ت ع  إاسه لافل إطلر 

ر س  ملان داخ سن داعر س  ته تكلاسه ا ملان ت  و داتعللاه  س دة تتلم

تشترك  اامم دامتله دة تتلمل داتل تأخذ  يل ستم إ ردء  ذه دامرد   

 لاداتل اعرض دا ردءد  داتاي س  اتعلا تيل فستل س ل: 

 

 :نوع الدراسة -أولاً 

 

تعم  ذه دامرد   ته دامرد ل  دالادفس  داتقلرا  حس  تيتم 

 سن امم لا ردتن دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و  لادف لاتح



 - 42 - 

داتعللاه املان داخ سن داعر س   قدم داتعرف م   تل تقلام  ه ته 

تيلم تتع ا  تقمسم دات لممة ا تحتل سه، لات  س  دحتسل لتيم  دلارة 

كرست  لاإا لاس  لاذاك م   دمت لر  ه دامتله تحقا ايم حسلة 

اتقمسم داعلاه داتلمت  دة تتلمل  لا  حم  اسل  دات تتت داحمس 

لاداخمتل  إا  ته ستعرملاه لأحمد  تعسا  قم تحرتيم ته داقمرة 

م   داك ب لاداحدلان م   دامخن دالازم احسلتيم، لا ذاك سقمم ايم 

 دامخن دا مسن  لا داتكتن اتتط  لتيم.

  

لاتحللان دامرد   داتعرف م   املم دامتله دة تتلمل فل داملان 

تقمسم دات لممد  دة تتلمس  تلاملاع دامرد   لالادف مت س  

لاداتل ت م   تحمسم دافئل  دات تحق  ايل لاداشرلاط دالازت  

 ة تحقلقيل  ذه دات لممد  لا اسل  تقمسم ط  يل ا  يل  داتختد .

 

لاته الحس   خرى، تعتم دامرد   إا  إ ردء تقلرال   سه داملان 

يل ته داتل ط ق  م سيل دامرد   لاذاك   سله اقلط دةختلاف فستل  سا

حس  شرلاط د تحقلا دات لممد  لادافئل  داتخلاا  حا داحدلان 

 م سيل.

 

 :منهج الدراسة -ثانياً 

 

م   كن ته داتاين دمتتم دا لح  فل تعلا    ذه دامرد   

دالادفل لأاه  ك ر داتال ن كفلءة لاتلاءت  اتحقسا دلأ مدف داتل 

 . فلاتاين دالادفل كتل سذ ب )اسلاتله(ترتل إاسيل دامرد  

(Neuman )(1991, P. 20 س لمم دا لح  م   تقمسم دلارة )

مقسق  مه تلاملاع دامرد   لام   لادف دلآاسل  لاداعت سل  

لاداعلاقل  داتل ترت ط  ه لام   داتلادن إا  داتع لاتل  داتل 

 ت لاقه إا  تف سرد   مسمة اتل س رت م    رض دالادقت. 
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سملً  لاتاين لاتط سقلً ات م  داترلاا  داتاي س  فقم د تعله دا لح   

داتقلره، حس  تتط ب دامرد   إ ردء تقلرال   سه امم دامتله 

 ت  و داتعللاه املان داخ سندلأمملء   دة تتلمل فل داملان

اردم  لا ه داتشل ه لادةختلاف داتل تتع ا  شرلاط  داعر س 

د تحقلا دات لممد  داتل تدرف  تقتم   حكلم قلالاه دامتله 

تل تط ا م سيل ت ك دلأحكلم. لاام تقف دة تتلمل لا الامس  دافئل  دا

داتقلرا  مام  ذد داحم لاإاتل تاللاا   سملً تلادرم تتلاسن دامتله 

دة تتلمل لا ردتن تأ سن لاتتكسه دات تفسمسه ته ت لممد  

دامتله اتحلاس يم إا  تلادطاسه تات سه لافلم سه فل داحسلة 

 دةقتدلمس .

 

دلئص داتشترك  لاتيمف مت س  داتقلرا  إا  تحمسم داعلادتن لاداخ

تلاملاع  - داتل تتتسز  يل امم دامتله دة تتلمل فل داملان

لاذاك  قدم داتعرف م     ن تامستيل لاتطلاسر ل،  ن  - دامرد  

لاتلاحسم ل لاذاك د ت ل   ات لمل ت ك داملان احلا إس لم ت   ل  

 تلاحمة تتلادفا تت امتيل دةقتدلمس  لا قلفلتيل دا لاتس .

 

 :ياناتأدوات جمع الب -ثالثاً 

 

تت داحرص م    د تخمم دا لح  دة ت لا  كأمدة ا تت دا سلال 

تط سا دة ت سلال  فل تلادقف تقل    استحقا دا تت  سه تزدسل 

دة ت لا  داتل تزلامال  لافرة ته دا سلال  داتتالام  لاداتتعممة لاتزدسل 

داتقل    داتل تلافر اال  سلال  مه  لاملع دامتله دة تتلمل 

ل سقمتيل ا ت تحقسه لاداطرا داتل تافذ  يل  حكلم لاداخمتل  دات

داقلاداسه داتامت  اه لاةسر ذاك ته تع لاتل  تتعتق  لا ردء لا حكلم 
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ت سه فل دلمق  تتع ا  لاتعلاقل  داتل تلاد ه دات تفسمسه لاداعل

إمدرد  دامتله دة تتلمل لاس رر ا لاء دا لح  إا   ذه دلأملاد  

شتلااس  دا سلال  داتل ستكه ته فل  تت دا سلال  تل تتسحه دة ت لا  

داحدلان م سيل لاتل تتتسز  ه ته داتملم فل دات  سن لاس ر فل 

داتعلا   دةحدلئس ،  ذد إا   لاب  اه مه طرسا داتقل    

داشخدس  "س تطست دا لح  داتأكم ته دح  دا سلال ، لاممم 

   فردم ـتالقميل تت دالادقت  لا تت إ ل ل   ل ق ، لاإتكله ترد ع

 (.477، ص 1983م م ل، ـلن" )تحتـفل داح  ـدا ح

 

ه، إحمد تل ا حدلان م    سلال  ته لاقم دتم دا لح  د ت لاتس

ك لر دات  لااسه مه دات لممد  لادامتله دة تتلمل ا تعرف 

م   داتحمسل  داتقترا   آاسل  متن دامدرد  لاتافسذ  حكلم قلاداسه 

 سن دااملم دة تتلمل لاا حدلان م   تع لاتل  مه  ردتن تأ

 لاتتكسه دات تفسمسه فل داملان تلاملاع دامرد  .

 

 داتلامفسه لادتت  دة ت لا  دا لاس  اتط ا م   مسا  ته داعلت سه

 قطلع دامتله دة تتلمل فل كن ملاا  ته داملان دا  ت داتل 

شت تيل دامرد   لاذاك م   دمت لر  ه داتلامفسه داتافسذسسه  م 

لن دات تفسمسه ه م   إمطلء دلارة مت س  مه د تق مرلاداقل

لات  سن ط  ل  دات لممد  لاترد ع  شرلاط دة تحقلا لاتلا سه 

دات تفسمسه إا   يل  دةختدلص ة تسفلء إ ردءد  دادرف. 

لاته  ذه داخ رة داتسمداس  ستكه  ه س تتم دا لح  ك سردً ته دا سلال  

دامرلارس  ا تعرف م   داتشلكن داتل تلاد ه دات تفسمسه 

دامتله دة تتلمل لاتحمسم تلاتح داعلاق  داتتعلت سه تت إمدرد  

  سايم لا سه داتلامفسه داذسه سع رلاه مه إمدرة داتامستل  دار تس .
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لات مر داشلرة إا   ه دامرد   اس   تلا ي  ا ت تفسمسه لاتتركز 

م   إ ردء داتقلرال   سه امم دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و 

رمل دات تفسمسه داتعللاه املان داخ سن داعر س ، ذاك  ه قسلو 

لاد تطلاع  ردئيم  شأه كفلس  دات لاغ داتل سحد لاه م سيل ته 

 دامتله دة تتلمل ستط ب مرد    خرى ت تق  .

 

لاقم تم تحكسم دادما دامل رت الا ت لال   عرميل م     لتذة 

ته داتتخددسه فل م م دة تتلع لاداخمت  دة تتلمس    لتع  

ه ك لر دات  لااسه  لاكلا  لام   خ ردء ت  لارسلض دات ك  علام

 لاتت ك  داعر س   دامتله دة تتلمل فل لازدرة داش لاه دة تتلمس 

، كتل الاقش   الام ل فل د تتلمل  مت  مممدً ته  لاائك دا علامس 

داخ ردء لاقلم دا لح   ي ردء داتعمسلا  داتل  لاد  دات  لاالاه 

 مه داتحكسم  ي ردئيل.

 

 :عينة الدراسة -رابعاً 

 

م سيل   دامرد   ته مساتسه تتكلت تسه، دلألاا  ط ق تتكلاه مسا 

دة ت لا  داخلد   لات  لااسه داعلت سه  ت تلاى دامدرة داع سل، 

لادات  لااسه مه دتخلذ داقردرد  داتل تتو تدلاح داتلادطاسه 

 لاداخمتل  داتقمت  ايم ك تلمل  ت تيمف . 

 

دلأخرى  م    فردم ل دة ت لا   داعسا  دا لاس  لاداتل ط ق  لاتأاف

ته داعلت سه داذسه ست  لاه داح ق  دلأقرب داذسه ستعلت لاه تت 
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دات تفسمسه لاست قلاه ط  لتيم لاستخذلاه دا ردءد  دالازت  ادرف 

 د تحقلقلتيم. 

 

 Quotaلافستل ستع ا  الاع مسا  دامرد   فيل مسا  متمس   لاحد  

Sample))  لاقم د تام دا لح  فل دمتتلمه  ذد داالاع ته داعسال .

ا  ممة دمت لرد  تايل؛  اه ستال ب تت تلاملاع دامرد   داذت إ

ستركز م    امت  دامتله دة تتلمل لا لا تلاملاع ستط ب 

داتعرف م   ر ت ت  لااسه  عسايم، لاستتسز  أاه تحمم لات لشر 

لامقسا كتل  ه  ذد داالاع ته داعسال  ة سخن  مر   تت سن داعسا  

سه دات حلا سه داذسه ستكلاه ات تتت دامرد   امردً ا ت لاو داشمسم  

 تايم دات تتت داذت  ح   تاه داعسا . 

 

%( ته ت تلاع 21لاقم حمم دا لح  ح م مسا  دامرد    ا    )

داعلت سه فل كن ت تلاى ته دات تلاسل  دامدرس   كن  يلز ته 

دلأ يزة داتعاس   لامتله دة تتلمل، لا ذه داا    تحقا كفلءة 

مدال، لاتت ذاك، فيه دا لح  سرى  ه داتت سن داتر لا ته داعتن داتس

 سه خ ردء دا ح   ذه داا    لاإه كله تتعلرف م سيل إحدلئسلً 

إةن  ايل اس   حمدً سا  ل دالاقلاف مامه، لا اه تت  دة تتلمل 

 متسح  دافرد  اتقل     ت ت حلا  إملفل ستكه  ه س تفلم  ر سه 

إا    لا  خ رته فل إ ردء تلاملاع دامرد   فلا مسر ته إملفته

 مسا  دات حلا سه داتال   .

 

لاقم ط ق  دة ت لا  فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  

ملاا  داتلرد  داعر س  داتتحمة لاتت ك  دا حرسه لاداتت ك   :لا ل
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لاملاا  داكلاس   داعر س  دا علامس  لا  طا  متله لاملاا  قطر

قلرا  دامرد   دات تم إ ردءلا ل داملان داتل  داستاس  لادا تيلارس  

لات مر داشلرة إا   ه كن ته  م   امم دامتله دة تتلمل فسيل.

تت ك  دا حرسه لاملاا  داكلاس  ت تخمم ت تس  دات لممد  

 دة تتلمس   لا داعلت  ا مةا  م   دامتله دة تتلمل.

 

 :عملية جمع وتحليل البيانات -خامساً 

 
 جمع البيانات: -2

 
 ـ 1429  رس  مت س   تت دا سلال  فل دسف ملم  

 تلاملاع دامرد   لاذاك  يشردف داتكتبفل داملان م، 2118

 ملان ت  و  لازردء داش لاه دة تتلمس ت  و اداتافسذت، 

داتعللاه املان داخ سن داعر س ، لاقم  لام  ذه داعت س   تست 

دات  لاالاه لاداتلامفلاه داذسه رح لاد  ي ردء دا ح  ترحس لً 

ل داس ل س  تل ك سردً، لات مر داشلرة إا   اه الاة  ذه دارلا

 د تطلع دا لح   ه سا ز   مدف مرد ته.

 

لاقم  رفا  عض ك لر دات  لااسه  ل ت لالتيم  لاردا إملفس  

قمتلاد فسيل إفلمد  قست  مه  لاملع دامتله دة تتلمل فل 

  مدايم تت تدلارد  مه داح لان داتتكا  ا تشكلا  داتل 

 سشكلاه تايل.
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 ردئيم  حرس  تلت   تل داتلامفلاه داتافسذسلاه فقم م رلاد مه 

لاقم  لمم م م   ذاك دحتلادء دة ت لا  م   ممم ك سر ته 

 دة ئ   داتفتلاح  لادات لشرة.

 

 :تحليل البيانات -1

  
  رس  مت س  تح سن دا سلال  لافا دلأدلان داتاي س  داتل 

 تردم  فل دا حلا  دة تتلمس  لاته   تيل: 

 
تأكللم ترد علل  دة للت لال  ة للت علم ةسللر داتكتتللن تايللل لادا -1

تللله ملللمم دحتلادئيلللل م للل  م للللرد  تلللتم مللله ملللمم  مسللل  

 دات حلا سه  لا ممم دكترد يم. 

ردللم داتت سللرد  داتشللترك  لاداعلتلل  داتللل تشللتتن م سيللل  -2

دا ل ل  مله دلأ لئ   داتفتلاحل  الا لتعلا   يلل فلل تفرسلغ 

  ذه دلأ ئ   لاذاك  تداسفيل إا  ت تلامل  تت لا  .

 يللل  ل للتخمدم داحل للب ترتسللز دا سلاللل  لاذاللك تتيسللمدً اتح س -3

 دلآال.

لاداشللردف م لل  مت سلل  ت ذسلل  داحل للب  داترتسللزترد علل   -4

 دلآال  لا سلال .

 ملااللل  دا سلالللل  لاح للللب داا لللب داتئلاسللل  ايلللل )ح للله،  -5

1998 .) 

 
لا عم داتيلء مت س  داتح سن داكتل ا  سلال  لات لاس يل لا ملااتيل قلم 

 دف دامرد  .دا لح   تح س يل تح سلاً كسفسلً س يم فل تحقسا   م
 

*   * * 
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 الفصل الرابع

 واقع نظم الضمان الاجتماعي

  وزرا  الشؤون الاجتماعيةالأعضا  بمجلس في الدول 

  بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 
 تمهيد:

 

نظام الضمان الاجتماعي في دولة الإمارات العربية : المبحث الأول

 .المتحدة

 

 .لاجتماعي في مملكة البحريننظام الضمان ا: المبحث الثاني

 

 .نظام الضمان الاجتماعي في المملكة العربية السعودية: المبحث الثالث

 

 .نظام الضمان الاجتماعي في سلطنة عُمان: المبحث الرابع

 

 .نظام الضمان الاجتماعي في دولة قطر: المبحث الخامس

 

 .نظام الضمان الاجتماعي في دولة الكويت: المبحث السادس

 

 .يةجمهورية اليمننظام الضمان الاجتماعي في ال: عمبحث السابال
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 الفصل الرابع

 واقع نظم الضمان الاجتماعي

 الشؤون وزرا  مجلس بعضا  لأفي الدول 

 الاجتماعية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 
 تمهيد:

 

فل مم دامتله دة تتلمل اتلاتح داعلت  اام اعرض فل  ذد دافدن د 

 ملان ت  و داتعللاه  لازردء داش لاه دة تتلمس ملان  مملء ت  و دا

مم ا تعرف م   دلأ و داتل تقلام م سيل  ذه داام  املان داخ سن داعر س 

لام   دلأحكلم داتخت ف  داتل تشتتن م سيل لاتل تعك ه  ذه دلأحكلم ته 

كذد لا ،مةة  تتع ا  تكلا  داتلادطاسه لا لاملميم دة تتلمس  لادةقتدلمس 

لاتاتس  قمردتيم  ته إ ردءد  اتحقسا رفل س  تلادطاسيلتتخذه داحكلاتل   تل

اتحلاس يم إا  تلارم فعلن ته تلادرم داتاتس  لا الء دلأت  لااتأخذ  أسمسيم ته 

دااطلا دامسا ا حسلة دايلتشس  إا  رحلب داتفلمن تت  لئر شردئح 

 دات تتت داتات  .

 

تلمل فل داملان تلاملاع مم دامتله دة تلاسمعم  سله داتلاتح داعلت  اام 

داكشف مه  لا ه   يمفدامرد   خطلاة تيت  ا ردء داتقلرال   سايل 

مم لا سله دةس ل سل  داتل ستكه تاتستيل لادةختلاف  سه  ذه داام  داتشل ه

لادلاةً إا   م   حم ته داتلادفا  لاداحم تايل،تفلمسيل  ستكه داتللادا   سل  

 داذت ستكه  ه ستحقا  سايل.
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الادقت دامتله دة تتلمل لاتل ستمتاه ته   مدف رملً لافستل س ل م

لاشرلاط لا اسل  داعتن  لاملف  إا  دات لممد   لا ح تيل لادافئل  داتل 

سشت يل دافئل  فل كن ملاا  ته داملان دلأمملء لاداتشتلاا   لامرد   لالافقلً 

اترتس يل دلأاف  لئل داتلاس : داتلرد  داعر س  داتتحمة لاتت ك  دا حرسه 

  داعر س  دا علامس  لا  طا  متله لاملاا  قطر لاملاا  داكلاس  لاداتت ك

 لا خسردً دا تيلارس  داستاس .

 
 

*  *  * 
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 المبحث الأول

 المساعدات الاجتماعية نظام

 في دولة الإمارات العربية المتحدة 
 

 :الأهداف العامة للمساعدات الاجتماعية -أولاً 

 

لرد  داعر س  تقلام ف  ف  دات لممد  دة تتلمس  فل ملاا  دات

داتتحمة م   دامردك داعتسا اتخت ف  شكلن داتعلالة داتلمس  

لاداتعسشس  داتل كله سعلال تايل ةلا س   كله داتلرد  ق ن قسلم 

داملاا  لااذاك كله دايمف ته درف دات لممد  دة تتلمس  ا فئل  

داتشتلاا   قلالاه دامتله دة تتلمل  لا تحقسا دلأته دةقتدلمت 

لأ ر لارملستيم ته داحل   لاداعلاز لاكفلا  ت تلاى الأفردم لاد

تعسشل ةئا ايم، لاتلاد ي  دلأمردر داالشئ  مه داكلادر  

 لادااك ل  داعلت  لادافرمس .

 

 :شروط تطبيق أحكام قانون المساعدات الاجتماعية -ثانياً 

 

ت رت  حكلم  ذد داقلالاه م   داتلادطاسه داتقستسه مدخن داملاا  

داتادلاص م سيل فل  ذد داقلالاه.  تته تتلافر فسيم داشرلاط

لاد ت الءً ته شرط داتتتت   ا س  داملاا ، اص داقلالاه م    ه 

ت تحا داتلادطا  داتتزلا   ته   ا ل دات لممة دة تتلمس  مه 

 اف يل لا لاةم ل فل داحلة  دلآتس : 

 
 إدل   دازلاج  ع ز ترمل ستاعه ته داعتن.  .  

دختدلص تلمة ة    ه  لا إسقلف دازلاج ته ق ن  س   ي  ذد  .ب 

 تقن مه شيرسه  لا إ علمه مه دا لام. 
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لاس لاز ا  ا  داامر فل ط ب داتلادطا  داتتزلا   ته   ا ل تاحيل 

 ت لممة مه اف يل فقط فل داحلاتسه دلآتستسه: 

 
 إذد ام سكه ا زلاج مخن    ب خلرج مه إردمته.  .  

إذد كله مخن دازلاج سقن متل كلا  ت تحقه   رته فستل الا  .ب 

 لممة دة تتلمس  لافل ك تل داحلاتسه داتشلر إاسيل ة تقلم  دات

سح ب دازلاج مته  فردم دلأ رة داتاتفعسه ته دات لممة 

 دة تتلمس .

 

لاته الحس   خرى، اص داقلالاه م    ه ت تحا داتلادطا  دلأرت   

داتل تلاف  زلا يل دلأ ا ل دات لممة دة تتلمس  مه اف يل 

 لا لاةم ل.

 

اتط ق  لادلأرت   دلأ ا س  داتل تزلا   كتل اص م    ه ت تحا د

تلادطالً لا ا    تاه   الء، تقلام  حملاتيم مدخن داملاا  لاام تتزلاج، 

لا  طلاقيل  لا لافلة ـلات تحا دلأ ا س  دات لممة مه اف يل فل ح

 دازلاج  شرط  ة سكلاه ايل تدمر مخن  لا ملئن تقتمر.

 
 :فئات المستفيدين -ثالثاً 

  
فل شأه  2111( ا ا  2لاه دتحلمت رقم )( ته قلا4حمم  داتلمة )

 ل  دات تفسمسه م   دااحلا داتلال:دامتله دة تتلمل فئ
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ت للاز  ايل  تسه ملتلً تلافل س: لا ل كن دتر ة ام دلأرت   -1

زلا يل لاداقم  ممتيل داشرمس  لاام تتزلاج لااسو ايل 

 تدمر مخن  لا ملئن تقتمر.

 :داتط ق  -2

ملتلً ط ق  كن دتر ة ام ست للاز  ايل خت   لا لا سه  .  

لاداقم  ممتيل داشرمس  لاام تتزلاج لااسو ايل 

 تدمر مخن  لا ملئن تقتمر.

كن دتر ة ت للاز  ايل خت   لا لا سه ملتلً ط ق   .ب 

لاداقم  ممتيل داشرمس  لاام تتزلاج لااسو ايل 

 تدمر مخن.

: كن فرم سعلال ته م ز مق ل  لا   تل  لا داتعلا -3

تأمس  دمطردب فل دالاملئف دااف س  سحم ته قمرته م   

ملاره داط سعل فل دات تتت قسل لً م     الء  اه لا ا ه فل 

داطلر دات تتعل لادا قلفل داذت سعسش فسه لااسو امسه تدمر 

 مخن.

 : كن شخص   غ دا تسه ملتلً لااسو اه تدمر مخن. دات ه -4

: كن ته تلاف  لادامه لاام س للاز  ه دارشم لااسو اه داستسم -5

 تدمر مخن  لا ملئن تقتمر.

: لا لا ته لاام لأ لاسه ةسر تع لاتسه لاام سهت يلان دلأ لا -6

س للاز  ه دارشم لااسو اه تدمر مخن لاام ستكفن  رملسته 

 شخص تقتمر لاة تقلام  ي  دمت لرس   لاافلا م سه لارملسته.

 :داتتزلا  دا ا  ةسر  -7
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لاام ت للاز  ةكن  ا        ايل دا لتا  مشر .  

داخلت   لادا لا سه لاام تتزلاج  لا تعتن لااسو ايل 

  لا ملئن تقتمر. تدمر مخن

كن  ا  ت للاز  ايل خت   لا لا سه ملتلً لاام ت  غ  .ب 

 دا تسه لاام تتزلاج  لا تعتن لااسو ايل تدمر مخن.

: كن شخص تدلب  ع ز داتدلب  لاع ز داترمل -8

ترمل ك ل  لا  زئل ستاعه مه ك ب مسشه  لا مسش 

   رته لاام س للاز دا تسه ملتلً لااسو اه تدمر مخن.

ب ذكر تتزلاج ت تحا  ت     : كن طلاداطلاب داتتزلاج -9

 تع ستس  لااسو اه تدمر مخن. 

: كن   رة دمر حكم    ه ملئ يل  لا  لاقف   رة دات  لاه -11

 هشيرس ته ق ن  ت  ي  ذد  دختدلص تمة ة تقن مه

،  لا كله مخ يل سقن متل كله س تحا لااسو ايل تدمر مخن

ملئ يل فستل الا تقلم  ت لممة د تتلمس  لافقلً لأحكلم  ذد 

لاه لاة سح ب دات  لاه مته ممدم دلأ رة مام تقمسم داقلا

 دات لممة. 

: كن ته سقن مخ ه ته مت ه متل كله س تحا داعل ز تلمسلً  -11

فستل الا تقلم  ت لممة د تتلمس  ط قلً لأحكلم  ذد داقلالاه 

 شرط  ه س    ممم قمرته م   داقسلم  عتن  خر ازسلمة 

 مخ ه. 

   
لالاه اتاحيم ت لممد  د تتلمس  لاته  سه دلأفردم داذسه  ملفيم داق

د ت الئس  ته ة متن ايم    ب خلرج مه إردمتيم لااسو ايم 

تدمر مخن. لاتكلاه تمة درف دات لممة  ت   شير س لاز تم ل 

 اتمم تتل     قردر ته دالازسر.
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،  ه س ح  مه متن خلان تمة لام   ته تقرر  اه  ذه دات لممة

، لافل حلا  رفمه د لممة لاذاك  ت لممة دا ي  داتختدرف دات 

 دةاتحلا  لاعتن داذت لافر اه س قط حقه فل دات لممة داتقررة اه.

 

لاته داحلة  داتل تحتلج دات لممة حلة  دااك ل   لا داكلر   

( ا ا  11داعلت  لاقم دمر  شأايل قردر ت  و دالازردء رقم )

داش لاه دة تتلمس  خلان اذت اص م    ه تقلام لازدرة لاد 2112

للاز سلاتسه ته تلرسخ إخطلر ل  لاقلاع دااك    لا داكلر   ت تتمة ة 

 لادء كلا  ملت   لا خلد   تم سر داةل   داعل    اتعللاا  دلأ ر 

 داتاكلا  .

 

كتل اص داقردر م   تقمسم ت لممد  ايلئس  فل حلا  داخ لئر فل 

 ز ك ل  لاـداتتت كل     ب دااك ل  لاالأ ر داتل سدلب ملئ يل  ع 

   اتس   داكلر  .م ز  زئل  لا ستلاف

 
 :إجرا ات صرف المساعدات -رابعاً 

 
سقمم ط ب دات لممة إا  دامدرة داتل سقسم داطلاب فل مدئرة 

دختدلديل لاترفا  لاط ب دات تامد  داتل سدمر   سلايل قردر ته 

 دالازسر.

 

لاتقلام دامدرة  ي ردء دا ح  دة تتلمل مه حلا  ط ب دات لممة 

ت اتس   دا ح  دة تتلمل إا  دا  ا   م ست ن داط ب  ترفقلته ت

 لاذاك خلان  لا سه سلاتلً ته تلرسخ تقمسم داط ب.
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تامر دا  ا  فل داط  ل  داترفلام  إاسيل  ح ب دلألاالاس  داتل 

سكشف مايل دا ح  دة تتلمل مه داحلا  لاتدمر دا  ا  قردر ل 

 ق لان داط ب  لا  رفمه خلان  لا سه سلاتلً ته تلرسخ رفعه إاسيل 

 ه سكلاه داقردر دادلمر  رفض داط ب ت   لً لاس  غ داقردر م   

فل ملاا   دة تتلمس  إا  دلحب داشأه، لاسكلاه تلازست دات لممد 

 م   دااحلا داتلال: داتتحمة داتلرد  داعر س  

 
 ممم 

  فردم دلأ رة

دات  غ  لامر م 

 داتلردتل شيرسلً 

 (*)دات  غ  لاملاةر 

 1199 4411 فرم لادحم

 1917 7111 فرمده

 2262 8311  لا    فردم

 
مر م شيرسلً(  1311 م سدرف اكن فرم زسلمة فل دلأ رة ت  غ )

 .ملاه حم  قد  اعمم  فردم دلأ رة

 
لاقم د ت عم داقلالاه مام تحمسم مخن ت تحا دات لممة دة تتلمس  

 مر دامخن ته ح لب  ذد دامخن لا ل:مممدً ته تدل

 
دالمل  داتاـزاس   لا ن ته داـب داعتـدامخن داالتن مه ك  -1

 دا سئس . 

                                                 
 (3667داتقل ن  لاملاةر ) ( *
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دات لممة داتل سقمتيل ةسر دلأقلرب  لا دلأقلرب ةسر دات زتسه  -2

  لاافق  داشرمس .

داتكلفأة داتل سحدن م سيل ت تحا دات لممة  لا  فردم   ر م  -3

   الء تمرس يم  لا تأ س يم تياسلً.

تل سدرف ات تحقل دات لممة  لا  فردم   ر م ته ت لممة  -4

ته دات   ل  داعلا س   لا دة تتلمس  ا رض  مساس   لا اقمس 

 داعلاج.

 داتكلفآ  داتل تقرر ا ط    فل تردحن داتع سم داتخت ف .  -5

 داتكلفآ  داتل ت تحا  دف  ملارس . -6

 
 :البرامج النوعية للتأمين والتمكين

 
 مرك  إمدرة دامتله دة تتلمل  ه ا رملس  دة تتلمس  ملار إةل ل 

اتاتفعسه ته دات لممد  ته ترح   ت قل سرتل إا  دةاتقلن   عض د

دات لممد  إا  ترح   داتشلرك  فل دااتلج لاته  م داعطلء 

 ا تحتل سه.

 
*  *  * 
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 المبحث الثاني

 الضمان الاجتماعي بمملكة البحرين نظام

 
 :الأهداف العامة من إصدار القانون -أولاً 

  

س   تامسم تعكو داتطلارد  دامدرس  داتل احق   لاكسلال  داتعا

دات لممد  دامدرس  تمى دلأ تس  داتتزدسمة داتل تعط  ايذد داعتن 

داا لال. فقم كلا  ت  لااس  تامسم  ذه دات لممد  ت قلة م   

د سرة  م تم تطلاسر ل اتكلاه  حم دلأق لم إمدرس  ملتا لاحمة 

 يملمة تامسم  1982( ا ا  8دامدرس   تلا ب داتر لام رقم )

سن داق م إا  إمدرة دات لممد  دة تتلمس  دالازدرة لاته  م تحلا

لاتعمس ه  تلا ب داتر لام  1992( ا ا  1 تلا ب داتر لام رقم )

( ا ا  21لاتعمس ه  تلا ب داتر لام رقم ) 1995( ا ا  5رقم )

 يملمة ت تس   2115( ا ا  73لاته  م داتر لام رقم ) 1999

 دة تتلمس . لاتامسم لازدرة داتاتس 

 
اترد سم داتعاس   تطلاسر دالازدرة داتعاس  لاست سه ته تعمم تلادال د

 لاعتن دة تتلمل لاش لاه دافئل  دة تتلمس  داتحتل   تمى 

دة تتلم داذت تلااسه داحكلات  ا  يلام داتل تلا ه إا   ذه دافئل  ته 

  فردم دات تتت.

 

ترى داحكلات  دا حرساس   ه  الك فئل  د تتلمس  ت ن دلأ ر 

لات دةحتسل ل  داخلد  سا  ل داتحتل   لاذلات دامخن داتحملام لاذ

 ه تحم   لة تتلم لا ه تالن داممم داذت س  ل تتط  لتيل داتعسشس  

 لاسحقا ايل داعسش  ل تقردر لا تله. 
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لاقم فطا  داحكلات  إا   ه  ذد داممم س ب  ه تمف  م سه دادف  

داقلالااس  ته خلان داقلاداسه لاداقردرد  لادلأامت  داتل تحلااه ته 

داقلالاه لاسامم   لاسب داحدلان م سه لاسمت  إملا  إا  حا سقره

 داتعلسسر داتل تحقا داعمدا  لادات للادة اكن دات تفسمسه. 

 

لاتقلام ف  ف  داقلالاه م   داتتسسز  سه دامتله دة تتلمل 

لاتعرف دامتله دة تتلمل  أاه  ،لادات لممد  دة تتلمس 

 دات لممد  دة تتلمس  داتل تقمتيل داملاا  ا تلادطاسه ته  فردم

لا  ر ته دافئل  داتادلاص م سيل فل قلالاه دامتله دة تتلمل 

 يمف ت لممتيم م   تأتسه داحم دلأما  ته تتط  ل  داحسلة 

 دلأ ل س . 

 

 تل دات لممد  دة تتلمس  فيل تشتن داتزدسل دااقمس   لا داعساس  داتل 

 ستقرر تاحيل لأس    رة  لا فرم لافقلً لأحكلم داقلالاه.

 

 :نتفاع بأحكام النظامشروط الا -ثانياً 

 
سعم داتتتت  لا ا س  دا حرساس  شرطلً  لا رسلً فل تتتت دلأفردم 

 أحكلم قلالاه دامتله دة تتلمل، فملاً مه ذاك، فقم حمم  

 شأه دامتله  2116( ا ا  18داتلمة دا لم   ته قلالاه رقم )

دة تتلمل شرلاط د تحقلا دات لممد  دة تتلمس  داتل تتقرر 

لاه دامتله دة تتلمل فقم   أةن سكلاه اطلاب  تلا ب قلا

دات لممة دة تتلمس  قرسب تقتمر ت زم  لاافلا م سه شرملً. لا ه 

س     لا ح  دة تتلمل  ه ت تلاع دامخن داشيرت اطلاب 

دات لممة دة تتلمس  سقن مه داحم دلأما  دالازم اتلافسر تتط  ل  

دات لممة دة تتلمس  داحسلة دلأ ل س . لافل  ذه داحلا  تكلاه قست  

 تكت   ا مخن حت  سد ح كلفسلً اتلافسر  ذه داتتط  ل .
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لادالادقت  ه تفيلام داحم دلأما  دالازم اتلافسر تتط  ل  داحسلة 

دلأ ل س  داذت  شلر إاسه داقلالاه كتحمم ة تحقلا دلأفردم ا ت لممة 

دة تتلمس  ته ممته ستتسز  لةت لع لاممم داتحمسم، دلأتر داذت 

ا  ط  دامدرة داتقمسرس  ملاردً   ل سلً فل تحمسم ته ساط ا س عن 

م سيم داقلالاه تته ة ساط ا م سيم، لاكله دلأ مر  ه سشسر 

داتشرلاع إا   رقلم تحممة سرى فسيل  ايل تت ن داحم دلأما  داذت 

س تحا ته سقن مخ ه مه داحدلان م   دات لممة داتقررة  تلا ب 

 داقلالاه.

  

ته دامخن دالازم اتلافسر تتط  ل  داحسلة  لااتل كله داحم دلأما 

دلأ ل س  ست سر  ت سر دامرلاف دةقتدلمس  لادة تتلمس  ا ت تتت 

فقم كله دلأ مر  لاتشرع  ه سحسن إا  دالازسر داتختص  تحمسم 

قست   ذد داحم دلأما  لا ه سدما ت  و دالازردء م   دقتردل 

 دالازسر  يذد داشأه. 

 

الاه دامتله دة تتلمل  ة سكلاه لاته شرلاط دةاتفلع  أحكلم قل

داشخص ته داتاتفعسه  لاتعلشل  داتل ت تحا ط قلً لأت قلالاه 

 خر  لا  لاتأتسال   كلف   الادميل  لا دات لممد  داتل تقمتيل داتت ك  

إةن إذد كلا  داتعلشل   لا داتأتسال   قن ته دات لممد  دات تحق  

 ط قلً لأحكلته.

  

ه فل ملار دارملس  تفلع  أحكلته داتقستسلالاه ته دةالاقم د ت ا  داق

إةن إذد       تتلمس   لا دادحس  كلات ه لاداشخص ذت داملق دة

 لا ح   اه سحتلج اكن دات لممة فل تلافسر  عض ت ت زتلته داتل ة 

 ستكه  ه تقلام ت ك داملار  تلافسر ل. 



 - 64 - 

 :فئات المستفيدين بهذا القانون -ثالثاً 

 
لافقلً لأحكلم  ذد داقلالاه دلأ ر  ت تحا دات لممة دة تتلمس 

 لادلأفردم دا حرساسلاه تته تاط ا م سيم داشرلاط لاته ت ك دافئل : 

 
دلأردتللن: لا للل كللن دتللر ة الللم تت للللاز  لله دا للتسه لاتللللافل  -1

زلا يل دا حرسال لاام تتزلاج  عمه لااسو ايل ملئن تقتمر ت زم 

 لاافلا م سيلل لاة تللن كللفع تعتتلم م سله فلل تعسشلتيل  للادء 

ايل  لاةم  لا ام سكه. لاسشتن ذالك داتلر ة دا حرساسل  داتلل  كله 

 تلاف  مايل زلا يل دلأ ا ل.

لادالادقت  ه إشللرة داقللالاه م ل   اله سشلتن دلأرت ل  دا حرساسل  

داتل تلافل مايل زلا يل دلأ ا ل لأايل فلل كلن دلأحللادن تتتتلت 

 أحكلللم داقلللالاه لأايللل تتتتللت  لا ا للس  دا حرساسلل   لللادء كلالل  

 حرسال  لا ةسر  حرسال.تتزلا   ته  

داتط قللل : لا للل كللن دتللر ة اللم ت للللاز  لله دا للتسه لاط قيللل  -2

زلا يللل دا حرساللل لااللم تتللزلاج ةسللره لااللسو ايللل ملئللن تقتللمر 

 للادء  ،ت زم  لاافلا م سيل لاة تلن كلفع تعتتم م سه تعسشتيل

كله ايلل  لاةم  لا الم سكله لاسشلتن ذالك داتلر ة دا حرساسل  داتلل 

 ط قيل زلا يل دلأ ا ل.

اتي لللارد : كللن دتللر ة اللم ت للللاز  لله دا للتسه لا  لل  شللرملً د -3

  لللر زلا يلللل دا حرسالللل ايلللل لاالللسو ايلللل ملئلللن تقتلللمر س لللزم 

 لاافلا م سيل لاة تلن كلفع تعتتم م سله تعسشلتيل  للادء  كلله 

لاسشلللتن ذالللك داتلللر ة دا حرساسللل  داتلللل  ،ايلللل  لاةم  م الللم سكللله

   ر ل زلا يل دلأ ا ل.

ملئ يل دالاحسم قلم افلذ ملمه    رة دات  لااسه: كن   رة سكلاه -4

حكم ايلئل تقسلم ا حرسل  اتلمة ت لللاز شليردً لادحلمدً لاالسو ايلل 

 تلن كلفع تعتتم م سه فل تعسشتيل.
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 ةدا ا  ةسر داتتزلا  : لا ل كن  ا         ه دا لتال  مشلر -5

لااللم ت للللاز  لله دا للتسه لااللم تتللزلاج لااللسو ايللل ملئللن تقتللمر 

 سه فل تعسشتيل.ت زم  لاافلا م سيل  لا تلن كلفع تعتتم م 

دلأستلم: لاداستسم  لا كن ته تللافل لادالمه لاالسو اله ملئلن تقتلمر  -6

ت للزم  لاافلللا م سلله لاة تلللن كلللفع سعتتللم م سلله فللل تعسشللته 

 لاسعت ر فل حكم داستسم ت يلان دلأ لاسه.

داتعلللقلاه لاداعللل زلاه ملله داعتللن: لاداتعلللا  لللا دافللرم داللذت  -7

الل  مالسلل  امسلله إملقلل  س  لل   تقرسللر ط للل  الله سحتلللج   لل  يل إ

خلد  ق ن  ه داعتن،  لا تتاعه ك سلً  لا  زئسلً فل  له داعتلن 

ته ك ب مسشه  لا مسش   رته لاالسو اله فلل داحللاتسه ملئلن 

تقتللمر ت للزم  لاافلللا م سلله لاة تلللن كلللفع سعتتللم م سلله فللل 

 تعسشته.

لاداعل ز مه داعتن  لا ته   تل  إدلل ته  تلرض ستاعله ك سللً 

  للرته داتللل سعلاايللل لااللم  لا  زئسللً تلله ك للب مسشلله  لا مللسش 

س للاز  ه دا تسه لااسو اه ملئلن تقتلمر ت لزم  لاافللا م سله 

 لاة تلن كلفع سعتتم م سه فل تعسشته.

دات الاه: لادات ه  لا كن فلرم  لللاز دا لتسه لاالسو اله ملئلن  -8

تقتللمر ت للزم  لاافلللا م سلله لاة تلللن كلللفع سعتتللم م سلله فللل 

 تعسشته.

 لا  ةز  له دا لتال  مشلردالاام: لا لا كن ذكر  لا  ا   ام ست لللا -9

ت للاز ل لااسو اه ته سعلااه  لا تلن كللفع سعتتلم م سله  شلرط 

 ه س  لل  د للتتردره فللل داتع للسم لاحتلل  حدلللااه م لل  داشلليلمة 

 دا لتعس  دلألااس .

 :إجرا ات صرف الاستحقاق -رابعاً 
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سدمر دالازسر قردردً  شرلاط لا لاملع لاإ ردءد  تقمسم ط ب 

مسر قست  دات لممة لاتمتيل دات لممة دة تتلمس  لافحده لاتق

لاإ ردءد  داتم م إا  دالازسر ته تقمسر ل لادرفيل لاتعمس يل  لا 

 إا لئيل.

  

لاداعل زسه مه داعتن تتلاا   لا لاا    الأشخلص ذلات داملق 

لازدرة دادح  فحديم داط ل اتحمم داملق  لاتحمسم مر   داع ز 

لاستلاا  داامر فل داتم تل  ته قردرد  دافحص داط ل إحمى 

 ا  له داط س  داتختد   لازدرة دادح .د

 
 :مقدار الاستحقاق -خامساً 

 
ة س لاز فل  تست دلأحلادن  ه تقن دات لممة دة تتلمس  شيرسلً مه 

( مسالردً 121( ملاةردً ا فرم دالادحم لا)189618( مسالردً )71)

( مسالردً 151( ملاةردً الأ رة  قن ته خت    فردم لا)324632)

 لأ رة فستل زدم مه ذاك.( ملاةردً ا41564)

 

 2116( ا ا  18( ته قلالاه رقم )9لاته دالادمح  ه داتلمة رقم )

 شأه دامتله دة تتلمل قم لامع  حمدً  ما  اقست  دات لممة لاام 

تمت حمدً  قد  ايل لا ذد تلا ه طسب ته داحكلات  حس  تمته 

احم دلأما  اتل سفل ا فئل  داتحتل  ، قمردً تحممدً ته دامخن ست ن د

  لحتسل لتيم.
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لافملاً مه دارملس  داتل سلافر ل  ذد داقلالاه اذلات داحل ل  ساص 

م    ه تط سا  حكلته ة تخن  لارملس   2116( ا ا  18داقلالاه )

داتل تلااسيل ا ا  كفلا  دلأستلم داتل ع  ا مسلاده دات كل لاتلا ييل 

 الأستلم لادلأردتن ته دةمتتلمد  داتلاس  داتردلامة ايل.

 

 :البرامج النوعية للتأهيل والتمكين -سادساً 

 
 مم  داحكلات  دا حرساس  خط  لاطاس  اتاتس  دلأ ر داتحتل   

لا لمر   تافسذ ل  يطلاا ت لمرة "إاتلء" داتل ترتل إا  تتكسه 

تت قل دات لممد  دة تتلمس  دقتدلمسلً لاد تتلمسلً لاتع ستسلً لاتياسلً 

  رة ته مدئرة  111لادحسلً لاتعسشسلً. لات تيمف دات لمرة إخردج 

دات لممد  دة تتلمس  مه طرسا  رالتن تمرس ل  لاف سافذ فل 

إطلر ت رس ل اتعتسته مام ا لحه م   كن دلأ ر داتل تت ق  

 دات لممد  دة تتلمس .

 
*  *  *
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 المبحث الثالث

 نظام الضمان الاجتماعي

 في المملكة العربية السعودية

 
مان الاجتماعي في المملكة العربية الأسس الإسلامية لنظام الض -أولاً 

 :السعودية

 

 تل ة شك فسه  ه  تست دلأامت  فل داتت ك  داعر س  دا علامس   تل 

فسيل املم دامتله دة تتلمل، تايض م     و ته داشرسع  

دا لاتس  دا ردء. لاتشسر داتذكرة داسملحس  داترفق   لاتر لام 

املم دامتله   ـ إا   ه18/3/1381لاتلرسخ  18دات كل رقم 

دة تتلمل قم دمر ت  سمدً ات  لااس  لاال  تر دات  تسه، قلن 

 دار لان داكرسم د   الله م سه لا  م " ال ملئن ته ة ملئن اه".

 

لا الءً م   ذاك سرم  املم دامتله دة تتلمل فل داتت ك  فئل  

دامعفلء لاداتحرلاتسه ته داستلت  لادات لكسه لاداع زة لاداترم  

دلأفردم داذسه  لاد  الله ت لرك لاتعلا  فل كتل ه  لا م  تسعلً ته

داعزسز  رملستيم لاداح له إاسيم لاإسفلئيم حقلاقيم فل تلن الله داذت 

 د تخ ف فسه فرسقلً ته م لمه داقلمرسه. 

 

لا مةً ته  ه تكلاه  ذه دارملس  متلاً مرمسلً  لا مل ردً لاإمردكلً 

تت داتامستل  داتل ا حقسق  داتل تفلم ل  ه دات تتت داحمس   لا ت ت

 ك  ت     ملت  د تمميل داالو اتامسم لاتس سر حسلتيم،  قلت  داتت

، ت     تتتتت  لاشخدس  دةمت لرس ، لا ل ا متله دة تتلمل
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لاتل ست ت ذاك ته د تقلاايل تلاسلً لاإمدرسلً لاذاك  يمف "تحرسر ل ته 

 ، فت تطست  ذاك  هكلاتل فل اشلطيل داتلال لادامدرتدارلاتسه داح

،  ذد فملاً مه داتخدص ت مت لاد  يل  طرسق   رسع  لافعلا 

داذت تحققه تتل سلافر ايل ته داخ رد  لاداتع لاتل  تل س ع يل  قمر 

م   تفيم حل ل  دا لام لامرلافيل فتكلاه  قمر م   ر م  سل   

)لازدرة داش لاه دحسح  اخمتل  دامتله دة تتلمل" 

 (.13: 1382دة تتلمس ، 

 

زة دامتله مه داقسلم  تيلتيل    ب امرة لااكل ة تتلاقف   ي

داتلادرم داتل تتلادفر ايل،  خذ  داحكلات  م   ملتقيل تلافسر  الام 

ته داتلادزا  داعلت  ا ملاا  اكل ستم تلا سييل اممم دلأفردم 

 لات لممتيم م   تلاد ي  تدلمب داحسلة.

 

لاسلافر املم دامتله دة تتلمل تعلشلً اعمسم ته دافئل  داتحتل   

 ن دا لام فل رملستيل متلاً ته  متلن دا ر لاداتقلاى. داتل  ع

 

لاسأتل فل تقمتتيم داستسم داذت تل    لاه لا د ح تعمتلً  ملاه ملئن 

لاداشسخ دات ه داذت  د ح ةسر قلمر م   داعتن لاته  دسب 

 ترض  لا مل    قعمته مه داك ب لأ  لب لارد س   لا ةسر لارد س  

لة زلا يل  لا اطلاقيل تاه. فكن لاداتر ة داتل فقم  داحسلة دلآتا  الاف

  ةء لا ت لايم تته مدف   يم رسلل داحسلة شت يم دامسه 

دا لاتل  رملسته حس   تر  حتلستيم لات لممتيم. لاته  ال الاحم 

تط سا املم دامتله دة تتلمل اتل  لا  ته داشرسع  دا لاتس  ته 

 رفا  لاتحتل سه لاإملاتيم م   تلاد ي  دامرلاف دادع   داتل ة
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سم ايم فسيل لاإاتل  ل  حمد    رتيل م سيل سم داقمر لاة حس   ايم 

 تعيل إةن داد ر لادةحت لب.

 

م     لو  ه درف داملال  دة تتلمل لاتقلام ف  ف  دامتله 

لاداتعلشل  ا تحتل سه اسو ةلس  فل حم ذدته لاإاتل  لا لا س   

اتطلاسر  لاملميم لاتحلاس يم ته تت قسه ا ت لممد  إا  ملت سه 

لمرسه م   دااتلج لاداك ب اتل فل ذاك ته حفلم م   كردت  ق

 داا له لاتأكسمدً ةحتردته اذدته.

 

لاست    داطل ت دا لاتل اف  ف  دامتله دة تتلمل  سملً فل  ه 

تتلاسن ت   لته ستم  لاب ك سر تاه مه طرسا حدس   دازكلة 

لاذاك اكل تلامت  تلادن  ذه دافرسم  داتيت  فل تدلرفيل 

  .داشرمس

 

(  ه داتت ك  داعر س  دا علامس  تافرم ته 59: 1418لاسرى دا لشل )

 سه ملان داعلام كلف  " خدلادس  املتيل ا متله دة تتلمل، فيلا 

ت تتم ته  حكلم داشرسع  دا لاتس  لاست ن امرس  ت تق    لا تذ  لً 

تتتسزدً سمل ل فل    ه  رق  امرسل  دامتله دة تتلمل فل 

لاة اعتقم  اال ا لاغ  –سرمف ت سمدً  ذد داقلان لا – ت   م كله ... 

فل  ذد داقلان، لأه دااملم داتذكلار ساطلات م     لاسب تخت ف  ته 

حس  تدلمر )داتتلاسن( لا يلز دامدرة لااطلا داتط سا لا  لاسب 

 داعتن لاتعلسسر داخملاع". 

 

لا كذد تت    فل  ذد دااملم تفل سم داتكلفن دة تتلمل دا لاتل 

رة دكتتلةً، لاست سه  ه  سل   دامتله دة تتلمل فل فل  ك ر دلا
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داتت ك  داعر س  دا علامس  تعتن م   تافسذ تل  تر  ه دامسه داحاسف 

لات سر م   داخط  داتل ر تيل اتأتسه حسلة كرست  لأ الء دات تتت 

 ته ذلات داحل ل  لاداتعلازسه.

 

 :نبذة عن نظام الضمان الاجتماعي في المملكة -ثانياً 

  

اشلء املم دامتله دة تتلمل  تقتم  داترد سم دات كس   رقلم تم إ

تلرسخ   32 ـ لارقم 18/3/1382فل تلرسخ  19لا 18

 ـ   ه املم دامتله دة تتلمل فل داتت ك  داعر س  2/1/1385

دا علامس  لاتتلاا  تافسذه تد ح  دامتله دة تتلمل د تمدءً ته 

ئل  دات تتت  ـ، لاذاك  يمف ت لممة ف1383-1382داعلم داتلال

دافقسرة لاداتحتل   ته دلأ ر لادلأفردم لاتلافسر داعسش داكرسم ايم 

لاحمم داشرلاط داتل سا  ل تردملتيل اكل تدن دات لممد  إا  

 ـ "تحلان دامتله دة تتلمل إا  1395ت تحقسيل. لافل ملم 

 لازدرة داش لاه  لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل

ن لافا تل  ذد داعتن داا لال داا س ، ته   ن  ه س تتردة تتلمس 

 (.158: 1428ر م اه" )داحالكل، 

 

لاقم مت   دالازدرة م   تقمسم خمتلتيل فل ت لن دامتله 

داتل كلا  فل  مدسلتيل دة تتلمل إا  دات تفسمسه ته خلان تكلت يل 

( لالاحمة متلاس  تكت لً  95،  تل دلآه فقم       ك ر ته )تكت لً  28

درف تعلشل  دامتله لادات لممد  لاإ ردء  تقلام  ت قل ط  ل 

دا حلا  داتكت س  لاداتسمداس  لاتتل ع  دا ردءد  دامدرس  إا   ه 

ستقرر درف داتعلش لادات لممة ات تحقسيل. لاتتلازع تكلتب 
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تخت ف دامتله دة تتلمل لالاحمد  داخمتل  دامتلاس  فل 

  .تالطا داتت ك 

 

حلة  داتعلشل  لن لاإمخلاتقلام  ذه داتكلتب  ت  سن دات تفسمسه 

داقردرد   لاتدمر كلف لادات لممد  داقلئت  فل داحل ب دلآال، 

كتل تدمر  تست شسكل  درف داتعلشل   سمة ا ت تفسمسه،دا م

 .لادات لممد   اسلً 

 

لاقم حرص املم دامتله دة تتلمل دا مسم دادلمر  لاتر لام 

 ـ، م   داتتسسز تل  سه 7/7/1427لاتلرسخ  45دات كل رقم م/

 سه ته  شكلن دة تحقلا لا تل: شك 

 
لا لا دات  غ داذت ستقرر ا ت لتفسم  تلا لب  حكللم امللم  المعاش -1

 دامتله دة تتلمل.

لا ل دات  غ داتقطلاع دالذت ستقلرر ا ت لتفسم  تلا لب  المساعدة -2

حكم داتلمة )دا لا   مشر( ته دااملم لاداتل تقملل  لأه ا للازسر 

 حللة  درف ت لممد  اقمس  تقطلامل  ا – لا ته سفلامه  –

 داتل سرى د تحقلقيل ا ت لممة.

 
 :شروط الانتفاع بنظام الضمان الاجتماعي -ثالثاً 

 

لاقدر ل م   دا علامسسه  ،حمم دااملم شرلاط دةاتفلع  أحكلته

داتقستسه فل داتت ك  إقلت  مدئت ، لا لاتلال  خرج دااملم ته مدئرة 

سر دات تفسمسه  أحكلته دا علامسسه داتقستسه خلرج داتت ك  لاة

 دا علامسسه لاإه كلالاد تقستسه  لاتت ك .
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لاد ت الء ته شرط دا ا س    لز دااملم اعمم ته دافئل   ه ت تفسم 

 ته  حكلته لا ل: 

 
 داتر ة دلأ ا س  داتتزلا   ته  علامت. -

  رت   دا علامت داتل ايل  لاةم تاه. -

   الء دلأرت   دا علامس  ته زلا يل دلأ ا ل. -

لم لادلأستلم تته ة تتلادفر امسيم داتعلاقلاه لادلأردتن ذلاد  دلأست -

 لا لئا إ  ل  دا ا س  داعر س  دا علامس  لاامسيم  طلقل  تاقن.

 

لاته داشرلاط داتل فرميل دااملم ة تتردر درف دة تحقلا اته 

ت للاز  ه دا لتا  مشر ته داذكلار  ه سكلاه تلاددلاً اتع سته لاام 

سيتل س تحا  عتن حت    لاةه  ه دا لم   لاداعشرسه  لا تخر ه  

 قرب، لادا ال  حت  زلاد يه  لا تلامفيه لافا ملاد ط تحمم ل 

 دالائح .

 

كتل دشترط دااملم ادرف دة تحقلا ا ت تفسم داذت سعلان   رة  ة 

سكلاه تقستلً إقلت  مدئت  فل  ت ته داتردكز داسلادئس ،  لا داعلا س  

 داحكلاتس ،  لا داخسرس  داتل تممتيل داملاا .

 

رف دات تفسم كلتن دة تحقلا  ه ة لاقم دشترط دااملم اكل سد

سكلاه اه مخن ملارت سزسم قمره م   ادف داتعلش داذت ستقرر 

اه. لافل حلا  حدلااه م   مخن ملارت سزسم قمره م   ادف 

داتعلش داذت ستقرر اه سخدم ته داتعلش  تقمدر دامخن دازدئم م   

 داادف.
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سط ا  لا ال ت مر داشلرة إا   ه دااملم د ت عم ته دامخلان داتل

م سيل  حكلم داخدم ته دة تحقلا مممدً تيتلً ته تدلمر دامخلان 

 لا ل: 

 
 تكلفآ  داط   . -1

تل سدرف ا ت تفسم لا  رته ته ت لممد  اقمسل   لا مساسل  تله  -2

 دات   ل  دة تتلمس   لا دادحس  لأةردض داعلاج.

 داي ل  لادات لممد  لادادمقل . -3

 دات لممد  داتل تدرف فل حلا  داكلادر . -4

 
سكلاه قم ردم  داتحلفم  م   ت تلاى تعسش  دات تفسم  لا ذاك

 لا  رته.

 
 :فئات المستفيدين -رابعاً 

 

 حمم دااملم فئل  دات تفسمسه  أحكلته م   دااحلا داتلال:

  
داستلللت ، لاقللم مللرف دااملللم داستللسم  أالله  ت ذكللر  لا  ا لل  تلللاف   -1

  لاه لاام ست للاز  ه دا لتال  مشلرة، لاالسو اله ملئلن تقتلمر  لا 

لفع ا عسش لاسعم فلل حكلم داستلسم ت يللان دلأب لاكلذاك تدمر ك

ته     ةسلب   سه لاام سعرف تكله إقلتته تمة تزسم م ل   لت  

  شير.

م ل   سهةسلر قللمر مداعل زلاه مه داعتلن، تله س  ل  ط سللً  ايل -2

م ل   مدء  م لا اقدل  قلمرتي – دف  مدئت   لا ت قت   –داعتن 
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لئلن تقتلمر م مداعتن داتال ب    ب ترض  لا مل  ، لااسو اي

 .مه  ه دا تسه ملتلً  تقن  متلر ملا  لا تدمر كلفع ا عسش

ته   غ  ه داشسخلاخ  لا لا كن ته   غ  له دا لتسه تله داعتلر  -3

 لااسو اه ملئن تقتمر  لا تدمر كلفع ا عسش.

فقلمه دار لن دات لل لان  ء دالاتلل ة ملئلن ايله. لا له تلهداا لل -4

ه داتقتللمر م لل  إملللاتيه لااللسو ايلله تلله ت للزتيم داافقلل  م للسي

 شرملً.

لا ل  ت   رة اسو ايلل ملئلن إتلل   ل ب  ،دلأ رة ةسر داتعلاا  -5

دالافلللة  لا داطلللاا  لا دافقللم  لا دا لل ه  لا داي للر  لا ةسللر ذاللك، 

 لاام سكه ايل تدمر كلفع ا عسش.

 
لاقم   لز دااملم إملف  فئل   مسمة  قردر ته ت  و دالازردء  الءً 

 م   دقتردل ته لازسر داش لاه دة تتلمس .

 

 :إجرا ات صرف المساعدات -خامساً 

 

ت ذن لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل  يم ل   س  

لا خذ  فل   سن ذاك  لا س   . دالادلان إا  داتحتلج داتتعفف

ت ل ت  إمدرد  داتر س  لاداتع سم )تمسرت لاتمسرد  داتمدرو( فل 

اقن داتع لاتل  مه دافقردء ته داطلاب لاداطلا ل  إا  تكلتب 

تتلمل، لاقم لافر  لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دامتله دة 

دة تتلمل لا لئن تتعممة ااقن  ذه داتع لاتل  إاسيل، لا م ا  مه 

داتحتلج )ل داذت كله  عالاده ذاك فل ت تق  دامتله دة تتلم

لا شلر  إا   اس  تافسذ اقن داتع لاتل   (ت  لااس  دا تست داتتعفف

  ك سر ته دلأستلم إا    يزة دامتله لاذاك متلالً ات قل رة ل

لادلأردتن لاداتط قل  لاداتع قل  لاداع زة لاداتي لارد  است ا  ايم 

 داحدلان م   قمر تلائم ته دارملس  دامتلاس .
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لاقم ت ا  دالازدرة ت م  "دا ح   لا تر لادادرف  لاس ر"،  أه 

حرد  م   داتا سا تت لاكلا  لازدرة دامدخ س  دات لممة الأحلادن 

اشرمس  ات لمن داتع لاتل  داتختدرة داتحلكم د اكداتماس  لاكذ

لادامرلارس  مه دات تفسمسه لادات تفسمد  مام دا ح  لادادرف، 

لاقم  لاد  لاكلا   .تت متله  ته لا رس  داتع لاتل  داتتمدلاا 

دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل  لة ت الء مه إر لن  لا تقمسم 

 دن  لا  دلان دكلاك داطلاا ا متله دة تتلمل اتل فسيل ته 

ردر لاتع لاتل  شخدس  لاد تتلمس  لا خلاقس  ة س ب دةطلاع   

م سيل لادةكتفلء  يفلمة اتلاذ س  تفسم  حلا  داتر ة دة تتلمس . كتل 

ا ي  إا  تتكسه دامتله دة تتلمل لاتكلت ه ته دة تف لر مه 

 حلادن دات تفسمسه لادات تفسمد  ته خلان دلأحلادن داتماس ، 

تك سم دلأردتن لاداتط قل   لادا لادزد ، لاتكلتب داعتن لاممم

لاداتع قل  لاداتي لارد  لاتكلاسف تلاس  لااف س  لالاقتس  فل 

داترد عل  داتسمداس  )لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل ، 

 . ـ(1426

 

لات كم لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل م   تلافسر 

  دارملسكل ة تقتدر دارملس  دادحس  ا ت تفسمسه لادات تفسمد  

لاإاتل تتتم إا  دا لاب  ،داتل تلافر ل ايم م   دا لاب داتلال فقط

)دات تشفسل   لااذاك فقم ط    ته لازدرة دادح  ،دادحل

د تق لن داتحلااسه ته  لاداتردكز دادحس ( لادات تلادفل 

دات تفسمسه لادات تفسمد  ا كشف م سيم لافقلً احلةتيم لاممم حدر 

ة فل  عض داتمه دلأتر ذاك فل ا له ط س  تعسا  فل  تلكه تحمم

داذت سك ف   ةء داتحتل سه داشلء داك سر ته دا يم لادالاق  

 لاداتلن.
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لاته تس سرد  حدلان دات تفسمسه لادات تفسمد  م   د تحقلقلتيم 

فل داتعلش داذت ستقرر ايم ته لاكلا  دامتله دة تتلمل تقلام 

دالاكلا   لادرف دلآال داشيرت ايم مه طرسا  ة  دادرف 

اتشرة فل  تست تمه لاقرى لا  ر داتت ك  ته   ن دلآال دات

تعللااتيم فل إمدرة ت تحقلتيم داتلاس  م     لو شيرت تتل سحقا 

 ايم دة تقردر لات  س  حل لتيم داتتعممة.

 

لاتقمم ط  ل  داحدلان م   داتعلش إا  تكتب دامتله دة تتلمل 

داذت سقسم دلحب داط ب فل مدئرة دختدلده، تتمتالً دا سلال  

ات تامد  دالازت  دات سا  احلا  طلاب داتعلش لاتمى د تحقلقه لاد

 اه.

 

لاقم دمتتم املم دامتله دة تتلمل دا  ن داتمال لادالا لئا 

دا  لاتس  دار تس  داتدمر دلأ لو ا تع لاتل  ا تست دات تفسمسه. 

مام  –لام   دلأ يزة داحكلاتس  لادلأ  س  داتعاس  تزلاسم دالازدرة 

سلال  داخلد   ألاملع داتتقمتسه  لاتع لاتل  لادا  –ط  يل

لادات تفسمسه. لا لا ب م   إتلرد  داتالطا لاداتحلفمل  

لاداتردكز، داتعللاه تت دا  له داتسمداس  داتل ع  ا لازدرة  تل سحقا 

 داتد ح  ا ت تفسمسه لاداتتقمتسه.

 

لاتم رت دالازدرة دا ح  دالازم فل شأه داط  ل  داتقمت  لام سيل 

تسه سلاتلً ته تلرسخ تقمسم داط ب إملام طلاب داتعلش خلان  

 قردر ل فل د تحقلا داتعلش لات   ه  لا رفض داط ب تت  سله 

دلأ  لب، فيه ام سدمر قردر خلان  ذه داتمة فسعم  ذد فل حكم 

 داقردر دادلمر  رفض داط ب.
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 :مقدار الاستحقاق -سادساً 

 

 سحمم دااملم تقمدر دات لاغ داتخدد  داشيرس  لادا الاس  ا ت تفسمسه

 ـ م   دااحلا 19/1/1429فل  11لافقلً اقردر ت  و دالازردء رقم 

 داتلال: 

 
 (2جدول رقم )

ويوضح سلّم معاشات الضمان الاجتماعي 
(
*
) 

 
عدد 
 الأفراد

الاستحقاق 
 الشهري

 المقابل بالدولار 
(2702) 

الاستحقاق 
 السنوي

 المقابل بالدولار
(2702) 

1 861667 22967 11341 275763 

2 1145683 31565 13751 366666 

3 1431611 38163 17161 457661 

4 1714617 45761 21571 548563 

5 1998633 53268 23981 639466 

6 2282651 61866 27391 731461 

7 2566667 68464 31811 821363 

8 2851683 76162 34211 912266 

 
( ....31ه  اف )ات لممة داتقطلام  ة تت للاز  لا سلافستل ستع ا  ل

داتادلاص لاتدرف لافا داملاد ط ملاةر  ترسكل ( 8111ريال )

ة تكرر إةن  عم  لا   الاد  إةن إذد    ت  م سيل فل دااملم، لا

دامرد   دة تتلمس  داتسمداس  حل   دات تفسم ا ت لممة فستكه تكردر ل 

 ترة  خرى ق ن داقملء داتمة داتحممة  ل ت الء ته تعلال دالازسر.
 :رد تمويل نظام الضمان الاجتماعيموا -سابعاً 

                                                 
  ـ.1429، لاكلا  دالازدرة ا متله دة تتلمل ( داتدمر: لازدرة داش لاه دة تتلمس  *
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 سشسر دااملم إا   ه تلادرم دامتله دة تتلمل  ل:

 ه داملاا  ته  تلادن دازكلة.تل ت  س -1
 تل سعتتم ته خزسا  داملاا . -2
تللل سقللمم تلله زكلللاد  لادللمقل  لات رمللل  لا  للل  لا لاقلللف،  -3

 لافقلً ا قلادمم داتامت  اذاك.
 ه.ملادئم د ت تلر تل ستم د ت تلره ته  تلادن دامتل -4

 
لاتمرك لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل   تس  دازكلة 
كتلارم  لم ته تلادرم دامتله  لاملف  إا  داتلادرم داتل تقمتيل 
داملاا ، لام سه فقم حرد  م   داسعلز الائت  لاخط لء دات ل م 
ا تا سه م    ه دازكلة ت    لاتلامع ت لشرة فل ح لب ت تقن 

ت لا لا ح لب دامتله دة تتلمل  ت     دااقم داعر ل دا علام
 لاداذت سلا ه دادرف تاه اتد ح  دات تفسمسه لادات تفسمد .

 
لاتشسر دةحدلءد  إا   ه حدس   دازكلة تتزدسم ملتلً  عم  خر 

 لاذاك م   دااحلا داتلامح  لا ملان داتلال: 
 

 ( 2 ملان رقم )

 لاسلامح دازسلمة داتل طر   م   ت  غ دازكلة

 1428 – 1423خلان دا الاد  

 

 نسبة الزيادة  المبلغ السنة المالية

 - ت سلر ريال 265 1423/1424

 %16 ت سلر ريال 269 1424/1425

 %24 ت سلر ريال 366 1425/1426

 %25 ت سلر ريال 465 1426/1427

 %46 ت سلر ريال 666 1427/1428
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لاقم  لامم  تد ح  دازكلة لادامخن ت لاغ دازكلة )لاداتل ت للاز  
خلان دا الاد  داختو داتشلر إاسيل( ادلاح لازدرة  ت سلر ريال 21

داش لاه دة تتلمس  )لاكلا  دامتله دة تتلمل( فل ح لب ت تقن 
فل ت     دااقم داعر ل دا علامت حس  تقلام لاكلا  دامتله 
دة تتلمل مه طرسا تكلت يل داتاتشرة فل  احلء داتت ك   مرد   

داط ق  م سه داشرلاط  حلادن ته ستقمم إا  دامتله دة تتلمل، لاإذد 
 فياه ستاح تعلاا  تقطلام   لا مدئت . 

 

 :البرامج النوعية للتأهيل والتمكين -ثامناً 

 

كلا  دافكرة دا لئمة مه دامتله دة تتلمل  ه ملاره سقتدر م   

  لء  تقمسم دات لممد  لاداتعلشل  دات لشرة ا تحتل سه لااكه

/م ب  تلرسخ 1113 رقس  رئل   ت  و دالازردء رقم 

 ـ إا  دلحب داتعلال لازسر داش لاه دة تتلمس  19/12/1249

لاتل تمتاته  يذد داشأه  أه تقمم داملاا  مممدً ته دا ردتن دات لامة 

ا ت تفسمسه ته دامتله دة تتلمل لا ل دات لممد  دامتلاس  

ى داتمر ل، لاممم فلادتسر داكير لء لاداتلء لاداحقس   داتمر س ، لاداز

داشردء داتخفض، لاترتسم داتالزن،  لاداتأتسه دادحل، لا طلقل 

لا رالتن داممم داتكتس ل لاداتشلرست دااتل س ، لادافرش لاداتأ س ، 

لاكلا  دالازدرة تتشسلً تت  سل ل  داتاتس  دا شرس  دمتتم   كتل  ه

تاملات  ته دا ردتن داالامس  اتأ سن دات تفسمسه لادات تفسمد  

رزقيم لاذاك لاتتكسايم ته دةمتتلم م    اف يم فل إس لم تدمر 

مه طرسا تلافسر داممم داتلمت لادافال ايم. لاكلا   لان ت ر   فل 

 ذد داشأه تل تم تافسذه  تركز داقحت   تاطق  م سر حس  قلت  

دالازدرة  ياشلء ردسف  حرت، لاتزلاسم داتحتل سه ته دادسلمسه 

 قلادرب دسم حمس   لاذاك اتحلاسن   ةء دادسلمسه إا  قلاة إاتل س  
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لاه قم   يت  فل إملف  قمرد   مسمة ا  اس  فلم  ، لا ذاك تك

داتحتس  لافل زسلمة تعمن داتكلاسه دار  تلال تتت لاً فل  ة  دادسم 

لا ملادته لاداقلادرب، لاتكلاه قم  م   خطلاة تاتلاس  تقلام إا  اتلئن 

 خرى تل ع  ت ن إاشلء  لاا ا  تك لاد تردح  ا دسلمسه... لا ذه 

داتاتس  فل دات تتت دا ردءد  ت فر مه تزسم ته داتقمم احلا 

داتح ل لافل دالاطه  لا ه ملم )لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله 

 (.4-3دة تتلمل، م .  ، ص ص 

 

لاقم متم  لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل إا  تفعسن 

دارلال داتعللااس  اتحقسا تد ح  دات تفسمسه لادات تفسمد  ته 

دلأ ر داتات  ،  دامتله دة تتلمل  تافسذ ل  رالتن ممم تشلرست

حس  قلت  دالاكلا  ته خلان إمدرة داتشلرست دااتل س   لالاكلا  

لاتكلتب دامتله دة تتلمل  لاشرلاع فل مرد   لاتافسذ ممم ك سر 

ته داتشلرست دا تلمس  لادافرمس  اتلافسر فرص داعتن الأ ر 

 داتعلاا  لاتحلاس يل إا    ر ملئ   قلمرة م   داعتن لادااتلج.

 

رست دلأ ر داتات   داتل سممتيل دامتله دة تتلمل لاته  ت    تشل

تحلا   ست داخملر لادافلكي  لادا لادة  لادا قلة  داد سرة 

لاداتشلةن داا لئس  لاتشلرست داعطلار داشرقس  لادا خلار 

لاداتدالامل  دا  مس  لادا لادك لاداك  لادرد  لاداشتلاع لاةسر 

اعتن فسيل ذاك ته دلأاشط  داتل تمر مخلاً تال  لً م   داقلئتسه  ل

لاذلات  ميم دادحس  إذد كلالاد ته ذلات داملق لاتتلاءم تت  لامل

 دةحتسل ل  داخلد .

لاتقلام لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل ته خلان تكلت يل 

داتل تاتشر فل داتت ك   ي ردء دا حلا  داتسمداس  داتل كشف  
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ف اتلئ يل مه  ه   الء لا ال  دات تفسمسه لادات تفسمد  فل تخت 

تحلفمل  داتت ك  لاتردكز ل تتعط لاه مه داعتن لااذاك فقم مت   

 لاتا سا تت لازدرة داخمت  داتماس  لاداملاا تاتس  داتلادرم دا شرس  

س  م   إمطلء   الء لا ال  دات تفسمسه دلألاالاس  فل دافرص دالامسف

اتتكسه  فردم  ذه داشرسح  ته  فل داقطلمسه داعلم لاداخلص

م    اف يم لاتح سه دلارتيم داذدتس   سه داتلادطاسه ته دةمتتلم 

   الء دالاطه.

 

 لاتعللاه تت  –لاسقرر املم دامتله دة تتلمل  ه دالازدرة 

تتخذ داتمد سر دالازت  اتأ سن ته ستكه تأ س ه  –دا يل  داتختد  

ته دات تفسمسه، ته   ن تتكسايم ته ك ب تعسشتيم لاممم 

 م ل دالائح .تشرلاملتيم دااتل س ، لافا داملاد ط داتل تحم

 

لاة سقتدر ملار لاكلا  دامتله دة تتلمل م   تقمسم دات لممد  

داتلاس  ا ت تفسمسه لادات تفسمد  لاإاتل تتتم رملستيل ايم ته خلان 

فسمسه ته دامتله ممم ته دا ردتن دات لامة داتل تخمم دات ت

 م لات اف  ذه دا ردتن ش ك   سمة ته داخمتل  دة تتلمل لا  الء

داتمر ل ا تلاتسذ  تسم دات لكه لاتلافسر داحقس   لادازىرداتل تمم ت

لاتلافسر دلأملاس  الأتردض دات تعدس  امتله دح    ةء 

دات تفسمسه لاملئلاتيم لاداتشلرك  فل ت مسم فلادتسر داخمتل  اكل ة 

سحرتلاد ته داتتتت  يل لاتلافسر  طلقل  داشردء داتخفم  ا تلادم 

ته دات ذس  لادادح  دا ذدئس  داتل تمته ايم ت تلاى تال  لً 

 داعلت .

 :سجل تبادل المعلومات -تاسعاً 
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إاشلء  1382ل دادلمر فل ملم تمته املم دامتله دة تتلم

ات لمن داتع لاتل  تتمه دا يل  لادايسئل  داتخت ف   تع لاتل     ن  

 مه داملال  داتل تعط  الأفردم.

 
 

*  *  *
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 المبحث الرابع

 قانون الضمان الاجتماعي

 عمانبسلطنة 

 
 :شروط الانتفاع بقانون الضمان الاجتماعي -أولاً 

 

ساص قلالاه دامتله دة تتلمل دادلمر  لاتر لام دا  طلال رقم 

م    اه "سقتدر دةاتفلع  يذد داقلالاه م    1984ا ا   87

داتلادطاسه داعتلاسسه لا  ر م ، لاسردم  فل  تست دلأحلادن ممم 

  زم داقلمر م   داافق .لا لام تدمر كلفع ا تعسش   لا داتعسن دات

 

 :فئات المستفيدين بقانون الضمان الاجتماعي -ثانياً 

 

سط ا  ذد داقلالاه م   دافئل  داتل لارم ذكر ل فل داتلمة دا لاس  ته 

 داقلالاه لاتشتن: 

 
: لا م دلألاةم ذكلاردً لاإال لً )داذسه ام تت للاز  متلر م دلأستلم -1

د دلأب  لا  ا  لاداذسه تلافل مايم   لا م  لا ت يلاالا 18

ملتلً  18دالادامسه(. لاسعت ر ستستلً ته ت للاز متره  لا متر ل 

لاتل زدن تاتمتلً  تمدرو  لا تعل م املتس  إا  ايلس  داترح   

دا لالاس   لا تل سعلمايل شرسط   ة سر ب داطلاب  لا داطلا   

  ك ر ته  اتسه تتتلاستسه فل دا ا  دامرد س  دالادحمة.

تر ة ام ت  غ دا تسه ته متر ل : لادلأرت    ل كن ددلأردتن -2

لاتلافل مايل زلا يل لا قس  ملاه زلادج لااسو ايل تعسن ت زم 

 قلمر م   افقتيل لااسو ايل تلارم كلفع ا رزا.
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:  ل كن دتر ة ام ت  غ دا تسه ته متر ل ط قيل داتط قل  -3

زلا يل لاام تتزلاج  عم )لااسو ايل تلارم كلفع ا رزا لااسو 

 ايل تعسن قلمر م   افقتيل(.

 ا   18: لا ل دا ا  داتل ت لزلا  ةسر داتتزلا ل  ل دا ا -4

لاام ت  غ دا تسه ته متر ل لاام س  ا ايل دازلادج لااسو ايل 

 تعسن ت زم قلمر م   افقتيل لااسو ايل تلارم كلفع ا رزا.

: كن تلادطه ذكر  كله  لا  ا   ت للاز داعل زلاه مه داعتن -5

 ا  لاس    ته دافحص  61 ا  لاام س  غ ته داعتر  18متره 

داط ل  اه ةسر قلمر م   داقسلم  أت متن  لا اقد  قمرته 

م   داعتن داتال ب    ب ترض  لا إملق  تعسا ، لاس لاز 

كتب دة تعلم  مه دافحص داط ل  يقردر ته رئسو دات

، لاسردم  فل  تست داحلة  داتختص إذد كله داع ز مل ردً 

 إ  ل  مر   اقص داقمرة م   داعتن ك تل  تكه ذاك.

: كن ذكر  لا  ا     غ دا تسه ته متره داشسخلاخ   هته   غ  -6

لااسو اه تعسن ت زم قلمر م   افقته لااسو اه تلارم كلفع 

 ا رزا.

داتي لارد : كن دتر ة سي ر ل زلا يل اتكله ستعذر دةتدلن  -7

 ه تمة  ا  م   دلأقن لاة سلا م اه تلاطه  لا إقلت  لاسكلاه 

 إ  ل  داي ر  لا سق  شرمس .

مخن ملئ يل دات  لاه  ل داتل    ر دات  لااسه: لا  رة  -8

( شيلار لااسو ايل تلارم كلفع ا رزا 6دا  ه لااتمة ت للاز )

لاة ستلافر ايل ملئن ت زم قلمر م   إملاتيل لاة سلا م تل ستات 

 ته رملستيل.
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ه داتعلشل  دات تحق  ط قلً ا قلالاه  ه س تت دات تفسملا لاة س لاز

ت قلاداسه  خرى  لا ط قلً ايذد داقلالاه لاداتعلشل  دات تحق  ط قلً لأ

 سايل لا سه داتأتسال   كلف   الادميل إةن إذد كلا  ت ك داتعلشل   قن 

ستم  –لافل  ذه داحلا   –ته داتعلشل  دات تحق  ط قلً ايذد داقلالاه 

( 7خلان  تمتلاه داتلمة )( تت ممم دا5داعتن  أحكلم داتلمة )

 .19ته داتلمة لادافقرة )م( 

 

( ته داقلالاه تعلشلً كلتلاً 5ا تلمة )لاس تحا طلاب داتعلش ط قلً 

)ط قلً ا  ملان داتردفا ايذد داقلالاه( إذد ام سكه اه مخن، فيه كله 

اه مخن خفض داتعلش  تقمدر  ذد دامخن تت تردملة  ه ة سخدم 

 ته داتعلش دامخلان دلآتس :

 

دامخن دااللتن مله داحلرف داسملاسل  لادادلالمل  داتالـزاس  ةسلر  -1

 دات تمست . 

 ةسر داتاتمت  داتل سقمتيل ةسر دلأقلرب. دات لممد  -2

تل سدرف لأدحلب داتعلشل  لا  ر م تله ت للممد  مساسل   -3

 لا اقمسلل  تلله دات   للل  داعلا سلل   لا دة تتلمسلل  م لل   لل سن 

 داعلاج. 

دات لللممد   لا داتكلفللآ  داتللل تدللرف الل عض دامدر للسه تلله  -4

،  تعلش ته  عض داتمدرو  لا داتعل لم فردم دلأ ر دات تحق  ا

 تف   ي قلط حقلاا  لاائك دلأفردم ته داتعلش.لاسك

 

لاقم تحمم  فئل  داتعلشل  داشيرس  داتل تدرف ا ت تفسمسه 

م    1984ا ا   87 تقتم  قلالاه دامتله دة تتلمل رقم 

 دااحلا داتلال:



 - 88 - 

 
فئل  داتعلشل  داشيرس  
(
*
) 

 
ترتسب  فردم دلأ رة 
رب دلأ رة  لا 
 داعلئن  لا دافرم

قست  داتعلش 
  لاريال

تل سقل  ه 
 لاملاةر 

(**) 

تعلش 
 دلأ رة

قست  
داتعلش 
  لاريال

تل سقل  ه 
  لاملاةر

  رة ته  115626 41 دلألان
 فرم لادحم

41 115626 

  رة ته  57689 22 دافرم دا لال
 فرمسه

62 163615 

  رة ته  34621 13 دافرم دا لا 
 (  فردم3)

75 197636 

  رة ته  28694 11 دافرم دارد ت
 م(  فرد4)

86 226631 

  رة ته  23668 9 دافرم داخلتو
 (  فردم5)

95 251 

  رة ته  23668 9 دافرم دا لمو
 (  فردم6)

114 273668 

  رة ته  23668 9 دافرم دا ل ت
 (  فردم7)

113 297636 

  رة ته  23668 8 دافرم دا لته
 (  فردم8)

121 318642 

  رة ته  23668 6 دافرم داتل ت
 (  فردم9)

127 334621 

  رة ته  13615 5 دافرم داعلشر
 (  فردم11)

132 347636 

 
 :إجرا ات صرف الاستحقاق -ثالثاً 

                                                 
*
 9/2/2118(  ذد دا ملان تعمن  تلا ب دلأتر دا لتل  تلرسخ  

 $ 1638ريال متلال =  1(  **
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تقمم ط  ل  داتعلش إا  داتكتب داتختص داذت سقسم داطلاب فل 

رض، لا لاا    مدئرته م   دة تتلرة داتل تعم ل دالازدرة ايذد دا 

احكلاتسلاه ستلاا  دلأط لء د ا عل زسه لادلأشخلص ذلات داملق 

 داعلت لاه  لا  طا  داقسلم  فحديم ط سلً اتقرسر د تحقلقيم ا تعلش.

 

لاس رت داتكتب داتختص مرد   شلت   احلا  طلا ل داتعلش سقرر 

 عم ل د تحقلا داطلاب ا تعلش لات   ه  لا رفض داط ب تت  سله 

   لب دارفض م    ه ستم ذاك خلان  ر ع   شير ته تلرسخ تقمسم 

 اطلاب  لاقردر  لالا لئن داتتلح .داط ب لاسخطر د

 

 :مقدار الاستحقاق - رابعاً 

 

سلااسلا  23(  تلرسخ 7402115دمر داتر لام دا  طلال رقم )

 لاحمم  ملان فئل  داتعلشل  داشيرس  م   دااحلا داتلال:  2115

 
 (672126) المقابل بالدولار قيمة المعاش بالريال معاش الأسرة
 8567 33 أسرة من فرد واحد

 13561 52 ة من فردينأسر 
 16662 64 ( أفراد3أسرة من ) 
 18966 73 ( أفراد4أسرة من )
 21561 79 ( أفراد5أسرة من )
 22167 85 ( أفراد6أسرة من )
 23663 91 ( أفراد7أسرة من )
 25169 97 ( أفراد8أسرة من )
 26469 112 ( أفراد9أسرة من )
 27769 117 ( أفراد11أسرة من )
 :البرامج النوعية للتأهيل والتمكين -خامساً 
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ت تلام  ته دا ردتن دايلمف  إا  لازدرة داتاتس  دة تتلمس   تقمم

تأ سن لاتتكسه دافئل  دات تفسمة ته دامتله لادات لممد  
م   ت لممة  فردم دلأ ر داتاتفع  دة تتلمس  لاذاك حردلً تايل 

سش، لافل  لامتله دة تتلمل اكل تعتتم م   اف يل فل ك ب داع
إطلر تش ست داحكلات  م   قسلم  عض داتشرلامل  داحرفس  
لادات لرس  لاداخمت  ات ك دلأ ر ت ن تشلرست دا زن لاداا سن لاداتلادم 
دا ذدئس  لا متلن دافخلر لادا عفل ، دلأتر داذت ستكه  لاائك دلأفردم 
ته دةمتتلم م    اف يم  مةً ته  ه سكلاالاد ملا  م   دات تتت. 

 1973داتشرلامل  داتافذة  املم داتاح تاذ ملم  لاقم      قست 
 ( تشرلاملً.177تل  ت ته ) 2111لاحت  ايلس  

 
 مشروع سند للتنمية: -2

 
لام   دات لر اف ه ت ا  داحكلات  تشرلاع داملاا  ام اتاتس  
تلادرم دارزا ادلاح دلأ ر دات تفسمة ته دامتله دة تتلمل 

فلء داذدتل لاداتل ترةب فل فتح تشلرست تحقا لأفردم ل دةكت
فقلت   تاحيم قرلاملً تس رة لا ملاه فلادئم، لاقم   غ ممم 

تل  2117لاحت  ايلس  ملم  2114داتشلرست داتافذة تاذ ملم 
 ( تشرلاملً.172 ت ته )

 
 مشروع محلات الخياطة: -1

 
لاسايض  ذد داتشرلاع م   داقسلم  عقم ملارد  تمرس س  ا ت تفسمد  

، لاذاك لاداتفدسنمل ا تمرسب م   داخسلط   لامتله دة تتل
أ سن  فردم ل  يمف داايلاض  للأ رة دامتلاس  ازسلمة مخ يل  ت

، كذاك تقمسم داممم داتعالات ايه م ر ةسر دات تحقسه  عتن
 تش سعيه افتح تحلا  خسلط  لاتفدسن.

 الخامسالمبحث 
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 الضمان الاجتماعي نظام

 بدولة قطر

 
 :شروط الانتفاع بالقانون -أولاً 

 

 شلللأه  1995( ا لللا  38داقللللالاه رقلللم ) سشلللترط ا لللرسله  حكللللم -

 ت تله  –دامتله دة تتلمل  ه سكلاه داخلمت اه تله داقطلرسسه 

 داتقستسه  دف  مدئت  فل قطر.  –داتتتتعسه  لا ا س  داقطرس  

ام سفرا داقلالاه فل تط سا  حكلته  سه داقطرس  داتتزلا    قطلرت  -

ذد لاةسلر داتتزلا ل   قطللرت، حسل  سدلرف ات للك دلأخسلرة تعلشلللً إ

ط قلل   لا ترت لل   لا   ر للل زلا يللل تتلل  تلللادفر فسيللل داشللرلاط 

 داتط لا   ة تحقلا داتعلش.

 

 :فئات المستفيدين بالقانون -ثانياً 

 

حللمم داقلللالاه دافئللل  داتللل سدللرف ايللل تعلشللل  شلليرس  لاذاللك م لل  

 دااحلا داتلال:

 

: لا ل كن ته تلافل مايل زلا يل لااسو ايل ملئن تقتلمر دلأرت   -1

 فع ا عسش. لا تدمر مخن كل

: لا ل كن ته ط قيل زلا يل، لاداقمل  ملمتيل داشلرمس  داتط ق  -2

 لاام تتزلاج لااسو ايل ملئن تقتمر  لا تدمر مخن كلفع ا عسش.
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دلأ للرة داتحتل لل : لا للل ت تلاملل  تكلاالل  تلله زلاج لازلا لل   لا  -3

 ك ر لا لاةم م  لا  عض  فردم  ذه دات تلام  إذد كلال  ت تعيلم 

 ا عسش. تعسش  لادحمة لااسو ايم تدمر مخن كلفع 

، لا  لل  ة ملتلللً : كللن شللخص اللم ست للللاز دا لتالل  مشللرداتعلللا -4

 تقرسللر تلله دا يلل  داط سلل  داتختدلل   الله تعلللا لااللسو الله مخللن 

 كلفع ا عسش. 

تزسلم  ، تتله ةتللافل لادالمه  لا كلله لادالمه ت يللاةً داستسم: كن ته  -5

، إةن إذد كللله ت للتتردً فللل داتع للسم،  للاه م لل   تلاسلل  مشللر ملتلللً 

 قتمر  لا تدمر مخن كلفع ا عسش.لااسو اه ملئن ت

تله متلره  ة: لا لا كن ته ت للاز دا لتا  مشرداعل ز مه داعتن -6

لمر م لل  لا  لل   تقرسللر تلله دا يلل  داط سلل  داتختدلل   الله ةسللر قلل

، لااسو اله ملئلن تقتلمر  لا تدلمر داعتن    ب ترض  لا إملق 

 مخن كلفع ا عسش.

ن ، السو اله ملئللا ته ت للاز دا تسه ملتللً تله متلره: لا دات ه -7

 تقتمر  لا تدمر مخن كلفع ا عسش. 

: لا ل كن   رة دمر حكم قمللئل ايللئل  يسلمدع   رة دا  سه -8

، لااللسو ايللل ملئللن ل دا لل ه اتللمة  للت   شللير م لل  دلأقللنملئ يلل

 تقتمر  لا تدمر مخن كلفع ا عسش.

ة   للل   حكلللم قمللللئل  ه : لا لللل كلللن دتلللر لا للل  داتي للللارةداز -9

مخللن كلللفع ئللن تقتللمر  لا تدللمر ، لااللسو ايللل ملزلا يللل   ر للل

، لاملاه  ه سكلاه ازلا يل داذت   ر لل تللن تع للام ستكله ا عسش

 دقتملء افقتيل تاه.

: لا للل حلالل  تللل إذد   لل   حكللم قملللئل  ه رب   للرة داتفقلللام -11

ايلل ملئلن ، لااسو ه تتلتهدلأ رة قم فقم  حس  ة تعرف حسلته ت

، ملاه  ه سكلللاه امسلله تلللن ستكلله  لا تدللمر مخللن كلللفع ا عللسش

 ة تاه.دقتملء افق  دلأ ر
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لاقم   لز داقلالاه إملف  فئل   مسمة إا   ذه دافئل   قردر ته ت  و 

 دالازردء  الءً م   دقتردل دالازسر داتختص.

 

 :إجرا ات طلب المعاش وصرفا -ثالثاً 

 

سكفن داقلالاه دات للادة الأفردم  تلم  يل  دامدرة حسل  تعطل  داط  لل  

 ستيل.  رقلم ت      لاسكلاه داامر فسيل  ح ب    قس  تقم

 

لاسقمل داقلالاه  أه سدمر تمسر دامدرة قلردردً خللان شلير تله تقلمسم 

داط ب  لاق لان  لا دارفض لا ه سخطر دلحب داط ب  لاقردر دادللمر 

 فل  ذد داشأه.

 

لاقم فرض حتلسته م   دات تفسم دالذت ة سح له داتدلرف فلل تعلشله 

لش  لز درف داتعاقدلار فل    سته  لا ا اه فل تدرفلته داتلاس  لا 

م لل  دات للتحا. ،  لا اشللخص تلل تته ستلللاا  إافلقلله لأحللم  فللردم   للرته

لاتس سردً م   دات تحقسه   لز داال   فل ت  سم داتعلش  تلاكسلن تعتتلم 

 ته دامدرة.

 

لا لاا    ا ت سسرد  داتلل تطلر  م ل  دات لتحقسه ا تعللش لام ل  حلاتله 

لاكس ه  ه دة تتلمس  لادةقتدلمس  فقم دازم داقلالاه ت تحا داتعلش  لا 

سخطللر  يلل  دامدرة داتعاسلل   شلل لاه دامللتله دة تتلللمل  ت للن  للذه 

 ه تقلام  ي ردء  ح  د تتلمل تلرة دات سرد  كتل  لا ب م   دامدرة 

كن ملم مه حلا  ت تحقل داتعلش ا تأكلم تله د لتتردر تللادفر شلرلاط 

 د تحقلقيم اه. 
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 لاقم ملقب داقلالاه داذت ستخ لف مله دلرف تعلشله اتلمة  لا ل   شلير

تتدلل   ملاه ت للرر تق لللان  يسقلللف دللرف داتعلللش لااكلله  عللم إ للردء 

 دا ح  دة تتلمل احلاته.

  

لام للل  دالللرةم تللله  ه داقللللالاه سقملللل  لللأه سكللللاه إا للللء داتعللللش  لا 

 لا داتلاس  ا ت تحا تلل سلا لب  ، إذد طر  م   داحلا  دة تتلمس رهت سس

ه د لت ا  تله ، إةن  ال لان داشير داتلال احملا  دات سسلر ، د تمدءً تهذاك

ذاك داحكم حلا  تل إذد تلافل ت تحا داتعلش مه زلا    لا  ك ر حسل  

،  لم كن تايه حت  تاقمل داعمة داشرمس س تتر درف تعلش كلتن ا

 سعمن داتعلش ت علً ا حلا . 

 

لاقم امم داقللالاه طرسلا دالتم م تله قلردرد  رفلض ط لب داتعللش  لا 

م لل  داللتم م خلللان تعمس لله  لا إا لئلله لا اللزم دالللازسر داتخللتص  لللارم 

  لا سه سلاتلً ته تلرسخ رفت داتم م.

  

 :مقدار وقيمة الاستحقاق -رابعاً 

 

تتحللمم قستلل  داتعلللش دات للتحا  قللردر تلله ت  للو دالللازردء  الللءً م لل  

، لاقلادمم تاحه اكن فئ  ته دافئلل  دات لتحق . داتختص دقتردل دالازسر

دللمر لاسدلرف داتعللش  لاكلتلن ا ت لتحا إذد اللم سكله اله مخلن تله ت

 خر. لاإذد كله اه مخن ته تدمر  خلر تخفلض قستل  داتعللش  تقلمدر 

  ذد دامخن. 
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لاقللم حللمم داقلللالاه مللممدً تلله تدلللمر داللمخن داتللل ة سا  للل  ه سترتللب 

 م   داحدلان م سيل تخفسض ته قست  داتعلش لا ل: 

 

مله تتلر ل  دات لتحا لأت تله داحلرف داسملاسل   لا دامخن داالتن  -1

 دادالمل  داتاـزاس .

م سيلللل دات لللتحا  لا  فلللردم   لللرته   اللللء تكلفلللأة داتلللل سحدلللن دا -2

 تمرس يم  لا تأ س يم تياسلً.

تل سدرف ا ت لتحا لا  لرته تله ت للممد  مساسل   لا اقمسل  تله  -3

 دات   ل  داعلا س   لا دة تتلمس  لأةردض داعلاج.

 داتاح داتل تدرف ا طلاب. -4

 

تعللمم  لاقللم لافللر داقلللالاه تعلشلللً اكللن  رت لل  م لل  حللمة لاذاللك فللل حلالل 

لااللص م لل   الله "إذد تلللافل داللزلاج ملله  ك للر تلله  داتتلللاف زلا للل  

 زلا   ، د تحق  كن تايه تعلش دلأرت  ".

 

لا ذاك ام ست ه داقلالاه إا  فرض ادسب لأرت   لادحمة لاق تته  سايلل  

لا للسه  لللقل دازلا للل  تحلفملل  الأرت لل  م لل  كسلايللل لاممتلللً ايللل فللل 

 م   حمة.تعلالتيل داتل ة تقن مه تعلالة كن زلا   
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 تحددت قيمة المعاش الشهري المستحق للفئات التالية وفقاً لما يلي:
قيمة المعاش  الحالة

 (*)شهرياً 

 المقابل بالدولار

(27021) 

 ملاحظات

 رسلةً  751لاسملف  618647 رسلةً  2251 دلأرت   .1

 اكن لاام

  618647 رسلةً  2251 داتط ق  .2

 رسلةً  911 زلاج لاا 618647 رسلةً  2251 داتحتل  دلأ رة  .3

 رسلةً  541ا زلا   لا

 اكن د ه

  329685 رسلةً  1211 داتعلا .4

( 18داستسم  عم  ه ) 216615 رسلةً  751 داستسم .5

، ت يلان رسلةً  2251

 رسلةً  1111دلأ لاسه 

 رسلةً  911لاسملف  618647 رسلةً  2251 داعل ز مه داعتر .6

 رسلةً  541ا زلا   لا 

 اكن لاام

 رسلةً  911لاسملف  618647 رسلةً  2251 دات ه .7

 رسلةً  541ا زلا   لا 

 اكن لاام

 541ا زلا   لاسملف  618647 رسلةً  2251 ا  سه  رة  .8

 اكن لاام رسلةً 

فل حلا  لا لام   الء  618647 رسلةً  2251 دازلا   داتي لارة .9

سدرف ايم تح  فئ  

  رة تحتل   اكن د ه 

 رسلةً  541

 541  لاسملف ا زلا  618647 رسلةً  2251   رة داتفقلام .11

 اكن لاام رسلةً 

                                                 
( ا للا  8دات لللاغ داتلامللح   لا للملان  للل داتادلللاص م سيللل فللل قللردر ت  للو دالللازردء رقللم ) (  *

 م.2116( اعلم 11%  قردر ت  و دالازردء رقم )111م لاداتل تم زسلمتيل  ا    1997
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 :البرامج النوعية للتدريب والتأهيل والتمكين -خامساً 

 

ترتل  ردتن داتلمرسب لاداتأ سلن إال  تتكلسه دات لتفسمسه تله دةمتتللم  

م    اف يم فل ك ب تعسشتيم لاته  سه داترتس لل  لادا لردءد  داتلل 

ا للا   38تلله داقلللالاه  17تقلللام  يللل داحكلاتلل  تللل ادلل  م سلله داتلللمة 

زدرة  لاتعللللاه تللت دة تتلللمل  للأه "تقلللام دالللا شللأه دامللتله  1995

اتاتفعللسه  املللم ،  لتخلللذ داتللمد سر دالازتلل  اتأ سللن ددا يللل  داتختدلل 

 .. لاته  ذه داتمد سر تل س ل: دامتله دة تتلمل

 
 إاحلا دلأفردم  تردكز داتمرسب داتيال.  -

 تامسم داملارد  داتمرس س  ايم. -

 تلادد   داتع سم.تش ست دلأفردم م    -

 دات لممة فل إقلت  تشرلامل  إاتل س  د سرة ايم.  -

 

رته، داتأ سلن داتتقلمم ملاه ـحم دات تحقسه  لا  حم  فلردم   لفيه رفض  

 تحا اه. ـرف داتعلش دات ـ،  لز ا لازدرة لاقف دمذر تق لان

 

، م تأ سللن دات للتحقسه لاتللمرس يم فح للبلاة سقللف  يللم دالللازدرة ماللم حلل

ا  إس لم فرص داعتن داتال    ايم اكل سقلام  ملار لاإاتل ست للاز ذاك إ

لن فل داحسلة دةقتدلمس  لاة سكلاالاد ت   رم ملا  م   داملاا .ـفعن

 
 :نظام الإعانات والمساعدات -سادساً 
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تقلللام دالللازدرة فللل حلالل  حللملا  كلر لل   تللم سر داةل لل  داعل  لل  لاتقللمسم 

لاسقلللام دالللازسر داتعلاالل  دااقمسلل  لاداعساسلل  الأ للر لاالأفللردم داتاكلللا سه 

داتختص  يدمدر داقلادمم لاداملاد ط داتتع ق   لات لممد  داتل تقمتيل 

دالازدرة فل حلا  داكلادر  داتل ستخ ف مايل لافللة  لا إدلل ل    لست  

  لا خ لئر الأفردم لاداتتت كل . 

 
رملس  دات لاسه لاداع لزة لادلأشلخلص ذلات  لاقم لادفق  داحكلات   شأه

 لاه إالل  ملللاج لارملسلل  خلدلل  تلله داقطللرسسه داللذسه سحتللل داملقلل 

 لات تترة م    ه تتلاا  لازدرة دادح  داعلت  رملستيم.

 

لا لاا    ا قطرسسه داذسه ايم   ر ترملل م لاة سحتلل لاه إال  رملسل   

ط سلل  خلدلل  لات للتترة فقللم لادفقلل  م لل   ه سللتم إسلللاد  م تللت ذلاسيللم 

.. كتلل تتللاا  ( ريال قطلرت شليرسلً 811فل حملام ) لادرف  من خلمم

  الء ةرف  لات حقلتيل اته ة سلا م اه  كه فل تاـزن ذلاسه. داملاا 

 
*  *  * 
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 المبحث السادس
 عامةقانون المساعدات ال
 بدولة الكويت

 

 :الأهداف العامة للقانون -أولاً 

 

تشللسر داتللذكرة داسملللحس  ا تر لللام  قلللالاه فللل شللأه دات لللممد  

 تتت داكلاستل داعلت  إا   اه ته دات لم  دارد خ  داتل قلم م سيل دات

ت للم  داتكلفلللن دة تتللللمل لا لللا ت لللم  تتتلللم  للذلاره إاللل  اشلللأة  لللذد 

، لاقللم تله داقللر ه داكلرسم لادا لا  داتطيلرةدات تتلت لاس لتتم  دللااه 

دا لا   19 دمر  داملاا  تاذ  مدس  داحرك  داتشرسعس  داقللالاه رقلم 

فل شأه دات لممد  داعلت  اس م كن كلاستل فلل كالف داملاال   1962

 الً ته الادئب دازته.متلالً لا تل

  

إه تقلللمسم دات للللممد  ا تاتفعلللسه لادالاقللللاف إاللل   للللا يم تللله   لللم 

تقلاتل  داملاا  لاذاك د لتالمدً إال  م لتلار ملاال  داكلاسل  دالذت  لاال  

دلأ للرة داكلاستسلل    تسلل  خلدلل  لا لا للب رملستيللل لادلللاايل لاتلللافسر 

( تلله دام للتلار داكلللاستل 11داعللسش داكللرسم ايللل لاذاللك لافقلللً ا تلللمة )

تقملللل  لللأه "تكفلللن داملااللل  داتعلااللل  ا تللللادطاسه فلللل حلاللل   لاداتلللل

 داشسخلاخ   لا داترض  لا داع ز مه داعتن".

 

 :شروط الانتفاع بأحكام القانون -ثانياً 

 

ت رت  حكلم  لذد داقللالاه م ل  دلأ لر لادلأفلردم داكللاستسسه داتقستلسه 

 فل ملاا  داكلاس  داذسه س تحقلاه دات لممة. 
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ا ا لللس  دلألاةم ةسلللر داكللللاستسسه لاقلللم د لللت ا  داقللللالاه تللله شلللرط د

، كتللل  يللل لاداللذسه لأرت لل  كلاستسلل داتلاالللامسه فللل داكلاسلل  لاداتقستللسه 

د لللت ا  دلألاةم ةسلللر داكللللاستسسه ا تط قللل  داكلاستسللل  لادالللذسه كلاللل  

تدرف ايم ت لممة ق ن افللذ  لذد داقللالاه. لاس لتفلم تله  لذد داحكلم 

 تط قللل   ه داقللللالاه ة سقلللمم ت للللممد  اللللألاةم ةسلللر داكللللاستسسه ا

 داكلاستس   عم دملار  ذد داقلالاه.

 

لاقلللم دشلللترط داقللللالاه ة لللتتردر دلللرف دات للللممد  ا ت لللتفسم  ة 

ستللرو دات لللان م لل   لل سن دةحتللردف ففلل  للذه داحلالل  س للقط حللا 

ت تحا دات لممة لاس لاز إاحلقه  يحمى ملار دارملس  دة تتلمس   لا 

 دادحس .

 

 لللرة فس لللتتر م للل   اللله إذد   للل   ه تحتلللرف دات للللان  للللا رب دلأ

درف دات للممة لأ لرته لاة سح لب فلل ملمدم دلأ لرة مالم تقلمسر 

دات للللممة فلللل  لللذه داحلاللل  لاذالللك حتللل  ة تمللللر دلأ لللرة   للل ب 

 داحردف دات  لان مايل.

 

لاس سز داقلالاه ا لازدرة  عم مرد   حلال  ت لتحا دات للممة  ه تقللام 

  رملس   تلاره داتعسشس  إذد ت سه  ه ذاك فل تد حته.

 

داقللللالاه دلللرف ت للللممة اةل للل  دلأ لللر لادلأفلللردم لاذالللك لاسقلللرر 

اتلاد يللل  دااك لللل  داعلتللل  لاداخلدللل . لاسدلللمر قلللردر تللله ت  لللو 

دالازردء  لات لممد  داتل تدرف فل حللة  دااك لل  داعلتل . كتلل 

ملتللً إةن إذد  18تدرف دات لممة الأ الء داذسه ة سزسم  لايم م ل  

سه  عل للل   لا  للم تلله   لل  د للتتردر م فللل داتع للسم  لا كلللالاد تدللل 

 .  حت  تلرسخ مقم زلاد يهدا ال  
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لاقللم دت لله داقلللالاه داكلللاستل إالل  مللمم دا للتلل الأفللردم  لللا تت  للسه 

دات لللممة دة تتلمسلل  لاداتكلفللآ  داتمرس سلل   لا داتع ستسلل  فقللم ادلل  

م لل  مللمم دمت لللر  1978ا للا   22( تلله داقلللالاه رقللم 12داتلللمة )

رس س   لا تع ستسل  فلل ملمدم دلأ لرة دلأ الء داذسه ستقلملاه تكلفآ  تم

مام تقمسر دات لممة لاذاك تش سعلً ايم م ل  دة لتتردر فلل تلمرس يم 

 لا فل تفلاقيم داتع ستل لاحت  ة سكلاه فل دلرف دات للممة ايلم تلل 

س اسيم مه  ذد داتمرسب  لا داتفلاا لا ذاك ستات داقلالاه دلأخذ  أ  لب 

 دةتكلاس  م   تل تقمته داملاا  ته ت لممد .

 

لممة اتله ة ـكتل  لارم  داتلمة حكتلً تفللمه ملمم  للادز دلرف ت ل

سلللمرو لات لللللاز   لللاه دا للل   لللالاد   لمت لر لللل  للله دامرد للل  

داازدتسلل  ط قلللً اقلللالاه داتع للسم داازدتللل حتلل  ة سيتللن داعلئللن فللل 

إاحلا ته سعلاايم فل  ذه دا ه  لاتمدرو دتكلةً م   دات لممة،  لن 

ر داتردحلن داتع ستسل   لتكلاه حللفزدً اله  ه دات لممة لاتطلار ل  تطلا

 م   إاحلا ته سعلاايم  لاتمدرو فل  ه داتع سم داازدتل. 

 

لا لاامر إا   ذه دات ررد  فللأ مر  ه سعلتن داذسه سحد لاه م ل  

تكلفللآ  تمرس سلل   لا تع ستسلل  داتعلت لل  اف لليل لا ه س للتح ايللم  لللا تت 

م سيلل لاخلدل    سه دات لممة دة تتلمس  لاداتكلفآ  داتلل سحدل لاه

  ه داافلا م   داتع سم ستزدسم كن ملم.
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 :فئات المستفيدين -ثالثاً 

 

دمر تر لام فلل شلأه د لتحقلا لاتقلمسر لار لط دات للممد  داعلتل  

 تحمم   تقتمله دافئل  دات تفسمة ته  ذه دات لممد  لا ل: 

 

كن  سمة ة ست للاز  ايل دا تسه ملتللً لاتللافل زلا يلل لاالم الأرامل: 

 لااسو ايل ملئن.تتزلاج 

 

كن  لسمة تط قل   ايل  فتلرة داعلمة داشلرمس  لاة ست لللاز  :المطلقات

  ايل دا تسه ملتلً لاام تتزلاج لااسو ايل ملئن.

 

ة ملتللً لاالم كن  ا  ت للاز  دا لتا  مشلر :البنات  ير المتزوجات

ت للللاز دا للتسه لاة ملئللن ايللل،  لا ت للللاز  داخلت لل  لادا لا للسه لااللم 

 ملئن.تت للاز دا تسه لاايل 

 

داللم م لاتزلا لل   تيللم لا لالاداللمد م  س للتحا كللن تلله تلللاف   :الأيتييام

لاكللذاك ت يلاالللا دالاداللمسه داتلامملللاه  للمدر داطفلاالل   لا داتحتمللالاه 

 31مر ل )ـ  فئلل  ت لللممة قللـلا  داعلئ سللـلالاه داحمللـط قلللً لأحكلللم قلل

مساللللردً( لاساشلللأ دلللاملاا امخللللر  لللذه دات للللممة. لاتمللللف إاللل  

تلل سلمفعيل دا الك م ل  دلأتللادن داتلاممل  تمخرد  داطفلن دلأر للل دا

اح ل ه لاس  م دات  غ داتمخر ا شخص فل حلا    لاةه دا ه داتقررة 

 لا ستكه تافسذه تشرلاملً دقتدللمسلً  لا د تتلمسللً ت  ل  فلئمتله اله ،  لا 

 إذد حدن م   متن  ل   لاد تقر فل دات تتت  لا مام دازلادج.

 تره لاة ملئن اه.كن ته ت للاز دا تسه ته م :من بلغ الشيخوخة
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كن ذت مل   تع زه ك سلً  لا  زئسلً مله ك لب مسشله  :ذوو العاهات

لااللم  ةلامللسش   للرته داتللل سعلاايللل لاسكلللاه قللم ت للللاز دا لتالل  مشللر

 ست للاز دا تسه.

 

كللن تلله س  لل  إدللل ته  تللرض ستاعلله تلله داقسلللم  عتللن : المرضييى

اك ب مسشله لاملسش   لرته داتلل سعلاايلل لاسكللاه قلم ت للزلا دا لتال  

 لاام ست للاز دا تسه. ةشرم

 

كن ته قن مخ ه  لا لاملئ ته متل كلله س لتحقه اللا  :العاجزون مادياً 

 اه تقلم  ت لممة ط قلً لأحكلم  ذد داقللالاه،  شلرط  ه ت  ل  ملمم 

 قمرته م   داقسلم  عتن  خر ازسلمة مخ ه.

 

كن ته س    داتحلقه  لاتمدرو لاد تتردره فل داتع سم د تمدءً  :الطلبة

   داتع سم داازدتل لاة ملئن اه.ته ترح 

 

داطلاللللب لازلا تلللله لا لاةمه إذد كللللله تقسللللمدً  يحللللمى  أسيييير الطلبيييية:

دا لتعلللل   لا داتعل لللم داع سلللل لاتدلللرف دات للللممة طللللادن  لللالاد  

دامرد   اكن ك س   لا تعيم، لاس مم د تتردر دادلرف ا لا  مرد لس  

لادحللمة فللل حلالل  داتع للر فللل دامرد لل ، لاسللتم تقرسللر دادللرف لافقلللً 

  شرلاط لاداملاد ط داتل سمعيل لازسر داش لاه دة تتلمس  لاداعتن.ا

 

كن   رة دمر حكم قملئل    ه ملئ يل لاالسو  :أسر المسجونين

ايل مخن سكفل تتط  لتيل دامرلارس  لاق  إ ردء دا حل  دة تتللمل 

لاة سح ب دا  سه فل ملمدم دلأ لرة مالم تقلمسر دات للممة لاس لتتر 

ه  عتللن  لا إالل  داتلللرسخ داللذت دللرف دات لللممة إالل  تلللرسخ داتحلقلل

 ستكه فسه ط ب رم دمت لره  سيتل  قرب.
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لافقلللً ا شللرلاط لاداملللاد ط لاذاللك  الكويتييية المتزوجيية ميين أجنبييي:

داتعتتمة لا  رز ل  ه تكلاه دلأ رة تقست   ملاا  داكلاسل ، لا ه تكللاه 

( ملتلللً،  لا 41دازلا سلل  قلئتلل  لات للتترة، لا ه سكلللاه متللر داللزلاج )

ل مقلا لل  تقسللمة ا حرسلل  )داحلل و(  لا لا لللام ذت إملقلل ،  لا  ه سقملل

 طفن فتتاح دات لممة ا زلا   فقط.

 

دللمر تر لللام  لاقلللالاه  1978ا للا   22لافللل تعللمسن ا قلللالاه رقللم 

  للللز داقللللالاه دلللرف ت للللممة د تتلمسللل   1979ا لللا   54رقلللم 

ا زلا   داكلاستس  داتتزلا   ته ةسلر كللاستل لا لاةم لل تاله فلل حلال  

متن،  الءً م   تقرسلر ط لل تعتتلم تله م ز دازلاج مه داقسلم  أت 

دا يلللل  دار لللتس ،  لا إذد طلللر   م سيلللل ملللرلاف قيرسللل  تتط لللب 

دات لممة. لاقم رلامل فل  ذد داتعمسن تلافسر داحتلس  ا تر ة داكلاستس  

لا لاةم ل فل داملرلاف داع لسرة داتلل تتلر  يلل اتس ل  م لز زلا يلل 

لا إذد مه داك ب لاداقسللم  لأت متلن  اللءً م ل  تقرسلر ط لل ر لتل  

 طر   مرلاف قيرس  تتط ب دات لممة. 

 

لااتلللل كلللله داقللللالاه دا لللل ا س لللتح  دلللرف دات للللممة ات لللن  لللذه 

لاه م للل  دلأ لللر داحللللة  د لللت الءً تللله شلللرط قدلللر  لللرسله داقللللا

، لاكلاللل   اللللك   لللر ك سلللرة ت لللتفسم تللله  لللذد لادلأفلللردم داكللللاستسسه

  دة للت الء اللذد فقللم رلامللل إدللمدر  للذد داتعللمسن تردملللة الامت لللرد

 داا لاس  داتتع ق   أحلادن داتر ة داكلاستس .
لاتلله داحلللة  داتللل لادفللا ت  للو دالللازردء م لل  دللرف إملاللل  
لأدللحل يل ت للك داحلللة  داتللل لارم  فللل تللذكرة لازدرة داشلل لاه 

، لا ل داتلل 21/21982 تلرسخ  3142لاداعتن داترقت  دة تتلمس  



 - 115 - 

ا للا   22ة ساط للا م لل   فردم للل قلللالاه دات لللممد  داعلتلل  رقللم 
 لا ل:  1978

 
حلا  دلأ رة داكلاستس  داتتدمم     ب ترلاا دازلاج  لا إمتلاه  -1

م   تعلطل داتشرلا ل  دارلاحس   لا داتخلمرد  لات  ل  حللاتيم 
ت للك تلله لادقللت دا حلل  دة تتلللمل داللذت ت رسلله دالللازدرة  لللادء 

 كله دازلاج كلاستسلً  لا ةسر كلاستل.
عرف اله تحللاً حلا  دازلا   داتل   ر ل زلا يل افترة طلاس   لاة ت -2

 لا   ت  حلا  داي ر  حكم قملئل ته داتحكت  داتختد .
حلا  دازلا   داكلاستس  داتل فقم زلا يل لأت  ل ب تله دلأ ل لب  -3

  شيلمة ته دا يل  دار تس  لاام ت    لافلته.
حلا  دازلا   داكلاستس  داتل سدمر ايل لالأ الئيل حكلم افقل  م ل   -4

 دازلاج ملاه  ه سدمر حكم  طلاا دازلا  .
م داكلاستس  ته زلاج  خلر، لاة مخلن ايلم   ل ب فقلم دالزلاج  لاة -5

 لا ترلاقه  لا إ تلاه ايم    ب إمتلاله م ل  تعللطل دات لكرد  
  لا داتخمرد . 

 
لاتدللرف داملالل  اتللمة  للا  لادحللمة فللل  للذه داحلللة  لاتكلللاه قل  لل  

 ا ت مسم  لا احسه ت للاز دلأزت .
 

مسلمة  مللف تللمة   1981ا لا   16 م دمر تر لام  لاقلالاه رقم 
تكلرر لاتلاص م ل   اله  19 لرقم  1978ا ا   22إا  داقلالاه رقم 

س لللاز تقللمسر تاحلل  زلادج  لا  للمن  للكه  لا  سلل   للمة   لا إملاللل  
خلدلل  الأ للر لادلأفللردم داكلللاستسسه اتلاد يلل   م لللء تعسالل   لا تحقسقلللً 

 لأةردض د تتلمس  ةسر تل ذكر فل داتلادم دا ل ق . 

 

تيللم فستلل  علم تله دلأم للء داتعسال  لاقم  تلحل   لذه داتللمة دافردل  الا 

لادلأةللللردض دة تتلمسلللل  لاداتللللل ستقللللرر  تقتمللللل ل تقرسللللر داتللللاح  لا 

داملاللل  لاقللم  سالل  داتللذكرة داسملللحس  ا قلللالاه  ه داملاالل  فللل  للعسيل 
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دامدئم اخمت  دات تتت لافل امرتيل داعتسقل  اتدل ح   فلردمه تلرى  اله قلم 

علتل  لاة ت ع له تقدللاردً  ه دلألاده اكل تطللار تله تفيللام دات للممة دا

م لل  داعللل زسه لاذلات داحل لل  تتلله ة ملئللن ايللم  لا تلله ستعرملللاه 

ا اك لللل  لاداكللللادر  لا ه تللله داخسلللر  ه ست لللت تفيللللام دات للللممة داعللللم 

اسشتن ةسر   ةء ته داتللادطاسه دالذسه سعت للاه فلل تخت لف دااشللطل  

لاستك  لاه رزقيم  أاف يم لااكله قلم تعترمليم ملرلاف دلع    لا تطلر  

م حل للل  ستعللذر م للسيم تلاد يتيللل إة   يللم لاتشللق  ، لا اللل س للملاه ايلل

داملاا  تقلف إال   للادر م لاتتعلرف م ل  حل للتيم لاتتعلللاه تعيلم م ل  

 ت للاز  ذه دامرلاف.

 

 :إجرا ات صرف الاستحقاق -رابعاً 

 

سقلللمم ط لللب دات للللممة إاللل  دالاحلللمة داتلللل سقلللسم داطلالللب فلللل مدئلللرة 

دا حلل  دة تتلللمل داللذت دختدلدلليل لاسحلللن ترفقلللً  لات للتامد  لا

قلت   ه دالاحلمة مله حلال  داطلالب إال  دامدرة اعرمله م ل  ا ال  

دات للللممد  دة تتلمسللل . لاتاملللر دا  اللل  داط  لللل   ح لللب تللللرسخ 

د  قستيل لاتدلمر قلردردً  ل لتحقلا دات للممة لاقستتيلل لاتلمة دلرفيل 

  لا  رفض تت  سله دلأ  لب.

 

شلير داتللال ادلملار قلردر لاتدرف دات للممة شليرسلً د تلمدءً تله  لان دا

، لاس للاز  ه تدللرف كللاه دلرفيل الرب دلأ لرة  لا دات لتحادا  ال  لاس

ا لاال  لا دالادل  لا داقسنم  لا دالاكسلن  لا  ك لر  فلردم دلأ لرة  لالً إذد ت لسه 

  ه دات تحا ة سح ه داتدرف فل دات لممة لأت   ب.
 :مقدار الاستحقاق -خامساً 
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،  لمن د لتيلاك ا تسلله لاداكير للءه ت لممة   ل س ، لاتتكلاه دات لممة ت
 لاسكلاه ر ط دات لممة دلأ ل س  ات تحقسيل م   دااحلا داتلال: 

         
 دادلفل دات تحا تلء لاكير لء   ل ل دات لممة ممم دلأفردم

 م.ك 447 2 م.ك 445 1

 م.ك 544 4 م.ك 541 2

 م.ك 596 6 م.ك 591 3

 م.ك 648 8 م.ك 641 4

 م.ك 711 11 م.ك 691 5

 م.ك 752 12 م.ك 741 6

 م.ك 814 14 م.ك 791 7

 م.ك 856 16 م.ك 841 8

 م.ك 918 18 م.ك 891 9

 م.ك 961 21 م.ك 941 11

 م.ك 961داحم دلأم   ا ت لممة 

 م.ك 135داحم دلأما  ا ت لممة 

 116666961816217م ت  لغ 2118لاقم   غ إ تلال دات للاغ داتدلرلاف  ا تسلت داحللة  خللان مللم 

فقط تلئ  لا ت  ت سلاه لا تتلئ  لات ع  لا تلاه  افل لاإحمى لا تلالاه مسالر لاتلئتله لا ل ع  مشلر م.ك 

 ف  لً.

 
لاتقمل  حكلم داقلالاه  أه سدرف مه كن فرم ت تحا ا ت للممة ت  لغ 
مسالرده شليرسلً ك لمن د لتيلاك ا تسلله لاداكير للء لاذالك  سللً كلال  داقستل  

 دافع س  ايذد دة تيلاك.
 

 لمن  –إذد كلا  ت لكه  لاس للر  –ت تحق  دات لممة لاسدرف الأ رة 
 شيرسلً  سيتل  قن. قم  لا تلئ  مسالرإس لر س للات داس لر دا ل    لاع
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لاتدللرف ملللالاة تللمرسب  لا تأ سللن قللمر ل  لا لللاه مسالللردً شلليرسلً اتلله 

لا لامللف  إال   ت حقه داللازدرة  أحلم تردكلز  لا ملارد  داتأ سلن داتيالل.

 ذاك:

 
 ط داقرلاض داعقلرس  ا تاتفعسه ته ق ن  اك ستم ت مسم  ق ل

 21دات  سف لادةمخلر إذد كله ا تاتفت قرلاض مقلرس   لادقت 

 مسالردً شيرسلً.

  ت مسم  ق لط دات     داعلت  ا رملس  دا كاس  ا تاتفعسه  لادقت

 مسالردً شيرسلً. 21

  درف  من تلا و ا ط      الء داتاتفعسه داذسه ستقلملاه

 ت لممة.

 مسالر الأ رة. 511ل   )حرسا( درف  من إة 

 
 :البرامج النوعية للتأهيل والتمكين -سادساً 

 

  للللز داقللللالاه اللللازدرة داشللل لاه دة تتلمسللل  لاداعتلللن إاحللللا ت لللتحا 

لاس لتتر  ملارد  داتلمرسب  لا داتأ سلن داتيالل،دات لممة  أحلم تردكلز  لا 

تمرس له  لا تأ س له حتل  س تحلا درف دات لممة داتقلررة اله خللان فتلرة 

، كتللل تدللرف الله ملللالاة تللمرسب  لا تأ سللن تحللمم  تر لللام. فلليذد عتللن 

 لللازدرة لاقللف دتتاللت ملله دةاتحلللا  تركللز داتللمرسب  لا داتأ سللن  لللز ا

، كتللل س لللاز إ للقلط حقلله فللل دات لللممة إذد  دللر دات لللممة تللمة دتتالملله

 م   دارفض.

 

لا ال س ملا حرص دالازدرة م ل  حل  دات لتفسمسه الامتتللم م ل  ذلادتيلم 

 لاملميم دة تتلمس  لادةقتدلمس  إا  دلأفمن.لات سسر  

 

 * *  *
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 المبحث السابع

 قانون الرعاية الاجتماعية

 في الجمهورية اليمنية
 

 :تمهيد
 

( ا ا  17لاتعمسلاته رقم ) 1996( ا ا  31تم إدمدر داقلالاه رقم )
لاداذت سعرف  قلالاه دارملس  دة تتلمس  فل دا تيلارس  داستاس  م، 1999

لال  داتل تتاح افئل  دلأردتن لادلأستلم لاذلات داحل   لااسقلام اتامسم دام
 تقلم قلالاه دامتله دة تتلمل فل ك سر ته داملان داعر س .

 
 :الأهداف العامة لقانون الرعاية الاجتماعية -أولاً 
 

لاتت خص ف  ف   ذد داقلالاه فل تقمسم دات لممة داعساس  لادااقمس  
ت تلاد م داتعسشل لادة تتلمل ا تحتل سه ته دلأ ر لادلأفردم ارفت 

م    اف يم لاالا تعلم مه داتتلر ل  دا  لاكس   الامتتلملااتأ س يم 
 دا سئ  ت ن دات لان لاداتشرم.

 
لا لاملف  إا  ذاك، سيمف داقلالاه إا  تأتسه دارملس  لاداحتلس  
الأفردم لاالأ ر ته ذلات داحل ل  الاقلستيم ته داترمت فل تخلطر 

قست  داا له كطلق   شرس  ستكه مفعيل دةاحردف لاا تأكسم م   
ا تشلرك  فل  الء دات تتت إذد تل  متسح  اه فرص داتع م لاداتمرسب 

 دا سم.
 

لاس رز داقلالاه   تس  دات لممد  دة تتلمس  فل تحقسا داتعللاه 
لاتعزسز داتكلفن دة تتلمل لاذاك  لاتأكسم م   دات لام داتت لمن  سه 

 داتردحم لاداتلامة.داتحتل سه لاذلاسيم فل إطلر ته 



 - 111 - 

لافل  ذد داطلر ة تتخ   داملاا  مه ت  لااستيل مه دلأفردم 
لادلأ ر ته ذلات داحل ل  فل حلا  تعرميم ا كلادر  لادااك ل  
دافرمس  لاداعلت  لاتتكسايم ته دات  ب م   داتدلمب لاداتشكلا  

 داتترت   م   داكلادر .
 

 :شروط الانتفاع بالقانون -ثانياً 
 

اتفلع  ت لممد  دارملس  دة تتلمس   ه ة سكلاه دشترط داقلالاه الا
اطلاب دات لممة  لا   رته  ت تدمر ته تدلمر دامخن  لا 
تتت كل  ستكه  ه تمر م سه مخلاً  م   ته دات لممة داتحممة لافقلً 

 لأحكلم  ذد داقلالاه.
 

لاإذد كله ا تشتلان  لات لممة دة تتلمس  مخلاً  خر خفم  
    ه سكلاه  ذد امخن  ل تلً. دات لممة  تقمدر دامخن م 

 
 :فئات المستفيدين بالقانون -ثالثاً 
 

ستسز داقلالاه  سه  لا  ت تلامل  ته دات تفسمسه  لاملال  
 دة تتلمس : 

 
: لاتتكلاه ته دافئل  داتل تحدن م   دات لممة دات تلام  دلألاا 

 دامدئت . 
 

مة : لاتتكلاه ته دافئل  داتل تحدن م   دات لمدات تلام  دا لاس 
 دات قت .

 
: لاتتكلاه ته داحلة  لادلأ ر داتل تتعرض لام  دا لا  دات ت

 لا ام امرلاف طلرئ   م  إا  داقطلع مخ يل 
 تتكايل تلادرم ل  لا إتكلاسلتيل ته تلاد يتيل. 
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( ا ا  117لاتعمسلاته رقم  1996( ا ا  31لاسقمل داقلالاه رقم )

 ت   م:  أه ته اه داحا فل داحدلان م   دات لممة دامدئم، 1999

 
دلأستلللم: لا للم دلألاةم داللذسه تلللافل  حللم   لللاسيم  لا كلا تللل  لا  -1

كلالاد ت يلاال دلأب  لا دلأ لاسه لاام ستزلا لاد لاام س تحقلاد  لأت 

 متن.

داتللر ة داتللل ة ملئللن ايللل: لا للل كللن دتللر ة تلللافل زلا يللل  لا  -2

ط قيللل لااللم تتللزلاج  لللادء كللله ايللل  لاةم  م ة  لا ت للك داتللل 

 م س  ا ايل دازلادج.( ملتلً لاا31ت للاز  ايل )

داتدل لاه  لاع ز داك ل دامدئم: لاسشت لاه كن شلخص ذكلر  لا  -3

 ا       ته دافحلص داط لل  اله ةسلر قللمر م ل  داقسللم  لأت 

متن سك لب تاله قلاتله إتلل اتلرض  لا إدلل   ملتل   لا إملقل  

  لل ب داشللسخلاخ  لاسردملل  إ  للل  مر لل  داع للز ملله داعتللن 

فستلللل ملللمد حلاللل  لاا للل ته تللله ق لللن دا  اللل  داط سللل  داتختدللل  

 داشسخلاخ .

: لاسشلت لاه كلن شلخص ذكلر  لاع ز دا زئل دامدئمداتدل لاه  -4

 لا  ا       ته دافحلص داط لل  اله قلم  دلسب  ع لز  زئلل 

ت قلل    لل ب مل لل   لا إدللل    لا تللرض، شللرسط   ه سكلللاه 

 للذد داع للز قللم ت لل ب فللل مللمم قمرتلله م لل  تزدلاالل   ت متللن 

م ل  تزدلاال   ت  اتمة تعسا ، لاسردمل  فلل  لذه داحلال  قمرتله

متن ، كتل سردم  إ  ل  مر ل  داع لز لاتمتله لاا ل ته  قلردر 

 ته دا  ا  داط س  داتختد . 

دافقللردء لادات لللكسه: لا للم داللذسه ة سزسللم مخ يللم داشلليرت ملله  -5

داحم دلأما  الأ للار لاداترت لل  لاالسو ايلم تتت كلل   ل تل   لا 

 تاقلاا  ممد دا كه داشخدل.
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افئل  داتل تحدن م   دات لممة ( ته داقلالاه د8لاتحمم داتلمة )

 دات قت  لا م : 

 
داتدل لاه  لاع ز داك ل دات قل : لاتشلتن  لذه دافئل  كلن فلرم  -1

ذكر  لا  ا       ته دافحص داط ل  اه قم  دسب  ع ز ك ل 

ت ق  لأت   ب ته دلأ  لب شرسط   ه سكلاه  ذد داع ز قلم 

 مى إالل  مللمم قمرتلله ك سلللً اتزدلاالل  مت لله  لا  ت متللن  خللر 

ة ة تقن مه  لا    شير لاترتب م ل  ذالك داقطللع مخ له لااتم

داللذت سعتتللم م سلله فللل تعسشللته لا  للرته  لا اقللص  للذد داللمخن 

 لاسحتلج اشفلئه إا  فترة ملاج ة تقن مه  ت   شير. 

داتدل لاه  لاع ز دا زئل دات ق : لاتشتن  ذه دافئ  كن فلرم  -2

ذكللر  لا  ا لل    لل  تلله دافحللص داط للل  الله قللم  دللسب  ع للز 

 ل ب مل ل   لا إدلل    لا تلرض ، شلرسط   ه سكللاه  زئل  

قمرتلله م لل  تزدلاالل   ت متللن  للذد داع للز قللم ت لل ب فللل مللمم 

اتمة تعسا ، لاسردمل  فلل  لذه داحلال  قمرتله م ل  تزدلاال   ت 

متن، كتلل سردمل  إ  لل  مر ل  داع لز لاتمتله لاا ل ته  قلردر 

 ته دا  ا  داط س  داتختد . 

 ل داتلل سكللاه ملئ يلل    رة دا لئب  لا داتفقلام: لا ذه دلأ رة -3

دالاحسللمة تفقلللامدً  لا ةلئ لللً لاة سعللرف الله مالللاده  لا تكللله لاة 

سافا م سيل لاتكلاه د ته  للأ رة قلم داقطعل  ايلئسللً لااتلمة ة 

 تقن مه ملم كلتن.

  لرة دات لل لاه: لا لل دلأ للرة داتلل سكلللاه ملئ يلل دالاحسللم قللم  -4

دمر ممه حكم قمللئل ايللئل  لا ل ه سزسلم م ل   لا  لاالم 

 مسيل تدمر  خر ا مخن.سكه ا

داخلرج ته دا  ه : لا لا كن ذكر  لا  ا    ط ا  لردحه تله  -5

دا لل ه لاسشللترط  ة تقللن داتللمة داتللل قمللل ل فللل دا لل ه ملله 
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 لا    شلير م ل  دلأقلن لا ه سكللاه  ل اه قلم  مى إال  تعط له 

مه داعتن  لا داقطلع مخ ه  لا اقلص  لذد دالمخن إال   قلن تله 

قللم مت لله دلأدلل ل   لل ب دات لللممة دات للتحق   لا سكلللاه قللم ف

 دا  ه. 

 

لاقم ردم  داقلالاه ت مسم دات لممد  دات قت  كن  ا  إذد     

 لا ح  دة تتلمل لاداتسمدال لاداتكت ل د تتردر د تحقلا داحلا  

 ا ت لممة.

 

لاتدرف ت لممد  اقمس   لا مساس  مفع  لادحمة ا حلة  لادلأ ر 

ام تتكايل  داتل تعرم  امرلاف طلرئ   م  إا  داقطلع مخ يل  لا

تلادرم ل  لا إتكلاسلتيل ته تلاد يتيل  تل فل ذاك داحلة  دات تفسمة 

دة تتلمس  دامدئت  م    ه ة ست للاز درف ته دات لممد  

دات لممة دافلارس  ا حلا  دالادحمة مه ترتسه فل دا ا . لاتحمم فئل  

دات لممد  دافلارس  لا الادميل لاقستتيل لاشرلاط لا لاملع داتفلميل 

 ئسو ت  و إمدرة داملاا دارملس  دة تتلمس . قردر ته ر

 

لاتدرف ت لممد  اقمس   لا مساس   لا كلا تل فل حلة  داكلادر  

لادااك ل  دا تلمس  لادافرمس  ا ت تفسمسه ته دات لممد  دة تتلمس  

دامدئت   لا دات قت  لاةسر م ملاه تفرق  لافقلً ا شرلاط لادلألاملع 

  و إمدرة داداملاا.لاداقلادمم داتل سدمر  يل قردر ته رئسو ت 

 

 :إجرا ات صرف الاستحقاق -رابعاً 
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سشترط اتقرسر دات لممة  ه ستقمم طلاب دات لممة  ط ب إا  دا ي  

دامدرس  داتختد  داتل تلا م فل اطلا دالاحمة دامدرس  داتل 

س كايل لاذاك ا حدلان م   د تتلرة ط ب دات لممة داتل تعم ل 

دحلا     تست دات تامد  دا ي  دامدرس  داتختد   لاداملاا ت

دات سمة اه لاداتل سدمر  يل قردر ته رئسو دات  و لاسكلاه دا ح  

 دة تتلمل لاداتكت ل لاداتسمدال شرطلً مرلارسلً ادرف دات لممة. 

 

س زم داقلالاه دا لح سه دة تتلمسسه داعلت سه فل دا يل  دامدرس  

 داتختد   لاتحقا لاداتأكم لاداتعرف م   حلا  طلاب دات لممة

داطلاع م   كلف  دات تامد    لاد ط  دا ح  داتسمدال لاته خلان

داتممت  لادات سمة اطلاب دات لممة لام   دا يل  دامدرس  

داتختد  ذد  داعلاق  ت يسن تيت  دا لح سه دة تتلمسسه فل إا لز 

 تيلتيم فل إطلر دالاحمة دامدرس .

 

قردر ت  ب لاستم دا   فل داط ب ته ق ن دا ي  دامدرس  داتختد   

لافقلً لأحكلم قلالاه دات لممد  دة تتلمس  خلان شيرسه ته تلرسخ 

تقمسم داط ب لاس  غ دلحب داط ب  لاتلادفق  ته ممتيل لافل تمة ة 

تت للاز    لاملً  عم دا   لادلحب داط ب اه حا دةمتردض م   

قردر دا ي  دامدرس  داتختد  إا  دا ي  دامدرس  دلأم   خلان 

خ إ لاةه لافقلً ا تع ستل  لاداامم داتل سدمر  يل شيرسه ته تلرس

 قردر ته رئسو ت  و إمدرة داملاا دارملس  دة تتلمس .

 :مصادر تمويل الضمان الاجتماعي -خامساً 

 

( ته قلالاه دات لممد  دة تتلمس  تدلمر 46تحمم داتلمة )

 داتلادرم داتلاس  ا داملاا فستل س ل: 
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 ته داتسزداس  داعلت .  داممم دا الات داذت تخدده داحكلات  .  

دات لممد  لادات رمل  لاداي ل  داتقمت  ته دلأفردم لادايسئل   .ب 

 لادات   ل  داتح س  لاداعر س  لاداملااس . 

 تل سخص داداملاا ته  تلادن دازكلة.  .ج 

 لادة تقطلمل  لاداتخفسمل  م   دات تفسمسه.  دازسلمد  .م 

 رست د ت تلرد   تلادن داداملاا. .ه 

  س  تلادرم  خرى. .لا 

 
 :لبرامج النوعية للتأهيل والتمكينا -سادساً 

 
( ته قلالاه دات لممد  دة تتلمس   رملس  27تقمل داتلمة )

لاد تتلمسلً دلأ رة داتشتلاا   املم دارملس  دة تتلمس  تر لاسلً 

، لاكذاك ت دسر ل  تخلطر لا مردر دا  لاك دة تتلمل لا قلفسلً 

لاا  دا   ل. لاتقمل  سملً  مرد    لاملع دلأفردم لادلأ ر داتشت

لاتشخسص داقلمرسه م   داعتن ك سلً   لا زئسلً لاداعتن م   تأ س يم 

 لاتمرس يم لاتلافسر فرص تتالام  ا عتن.

 

( فيل تقمل  أه تعط  دلألاالاس  فل داحدلان م   28 تل داتلمة )

دات لممة اطلا يل إذد ق ن  لا  لا  حم  فردم   رته دةاتحلا  تركز 

 عتن  لا لامسف   لا  ته تردكز داتمرسب لاداتأ سن  لا دةاتحلا

تشرلاع إاتل ل ستال ب تت قمرته لا م تلافسر ل اه  تعللاا  دا ي  

 دامدرس  داتختد .

 

( م    اه 31لاتش سعلً ا ت تفسمسه م   داتمرسب اد  داتلمة )

"س لاز دا تت  سه دات لممد  دة تتلمس  لاداتخددل  داتتالاح  
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مساس  مه ملارد  داتمرسب لاداتأ سن  لا  ت ت لممد  اقمس   لا 

 خرى تقتمسيل حلة  لامرلاف طلرئ  ا ت تفسم ته دات لممد  

 دة تتلمس .

 

 :سجل تبادل المعلومات -سابعاً 

  

 أه ساشأ ( ته قلالاه دات لممد  دة تتلمس  56تقمل داتلمة )

 لاداملاا   ن ملم ا تت لات لمن داتع لاتل  ست ت دا ي  دامدرس  

   مه كن دلأفردم  لاداملاا تقسم فسه  سلال  لاتع لاتل  شلت

لادلأ ر داذسه سحد لاه م   ردتب لاتعلشل  لات لممد   سلً كلا  

ه س   لا    س   لا ةسر ل م    ه تزلامدافيل  لا  ي  درفيل حكلات

 تست داتدلاح لادايسئل  داحكلاتس  لاةسر داحكلاتس   كلف  دا سلال  

لاداتع لاتل  لادلأ تلء داخلد   للأشخلص داحلد سه م   رلادتب 

شل   لا ت لممد  لاقستتيل لاالاميل لاتلرسخ  مدس  لا ي  تايل  لا تعل

درفيل. كتل سقلام دا  ن  قسم  سلال  دلأ ر لادلأشخلص داتشتلااسه 

 لات لممد  دة تتلمس  لافقلً ا قلالاه داذت سامتيل لاذاك ا رض 

ت لمن داتع لاتل  تت دا يل  دلأخرى لاتات تكردر دة تفلمة الأفردم 

 لالاه. لا دلأ ر لافقلً لأحكلم  ذد داق

 

( دا يل  دامدرس  داتختد   أه تاشئ ا   ن 57لات زم داتلمة )

فل دالاحمد  دامدرس ، لاتقلام  ذه دا يل   تزلاسم  لً داعلم فرلام

دا  ن داعلم داتركزت  كلف  داتع لاتل  لادا سلال  داتتلافرة امسيل 

 لاةً  ألان كتل سزلام ل دا  ن داعلم داتركزت  لاتع لاتل  لادا سلال  

 يل.داتل سحتل 
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تلاحم : م تلً  اه تم إدمدر قلالاه  مسن ا رملس  دة تتلمس  رقم 

م فل دا تيلارس  داستاس  مام دةاتيلء ته دامرد   2118( ا ا  39)

داتح س س  ا متله دة تتلمل لادات لممد  دة تتلمس  فل داملان 

  و داتعللاه دلأمملء  ت  و لازردء داش لاه دة تتلمس   ملان ت

 ر س .املان داخ سن داع

 
 
*   * * 



 - 118 - 



 - 119 - 

 الفصل الخامس

 

 قارنة بين نُظم الضمان الاجتماعينتائج الم

بدول  وزرا  الشؤون الاجتماعيةعضا  مجلس الأفي الدول 

 مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 

 تمهيد:

 

ترتلل  دامرد للل  داتقلرالل  ك يللم م تللل،  لا لله ملللم، إالل  داكشللف ملله 

مل  تحن داتقلرا . لاتتركلز داتقلرال  لادةختلاف فل داتلاملا داتشل ه لا ه 

 ت  لو  دلأممللء ملاندافل  ذه دامرد   م   امم دامتله دة تتلمل فل 

اردلم اقللط دةاتقللء  لسه  داعر سل  الملان داخ لسن لازردء داش لاه دة تتلمسل 

ت ك داامم لاتحللار دات لسه  سايل لاتعرف     لب  ذد دات لسه كخطلاة ا تقرسلب 

 م ل فل املم لادحم.  سه ت ك داامم  لا اتلاحس

 

لاتتاللان داتقلرال  ملممدً تله داتلامللامل  داتلل تتع لا  للأ لو دافكرسل  

داتل تايض م سيل امم دامتله دة تتلمل لاداشرلاط داتل سمعيل كن امللم 

 الااتفلع  أحكلته لادافئل  دة تتلمس  داتل تط ا م سيل ت ك دلأحكلم. 

 

إ للردءد  دللرف لاتلله داتحللللار داتللل تللملار حلاايللل داتقلرالل  الامسلل  

دة تحقلقل  داخلد   لات تفسمسه لاتقمدر  لذه دة لتحقلقل  داتلل ت ليم  يلل 

داللملان دلأمملللء فللل تتلاسللن دامللتله دة تتلللمل لاط سعلل  دا للردتن داالامسلل  

داتل تت ال ل اتأ سن دات تفسمسه لاتتكسايم ته دات ت تق ن  فمن ايلم سلاق يم 

   .ته ت قل دات لممد  إا  دات رع املا  دلآخرسه
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لاتحللللان دامرد لل   سملللً دافلللمة تلله دلأ لللاسب داتللل ت للتخمتيل  عللض 

داملان ا حم ته تكردر درف داتعلشل  ا ت تفسمسه ته  ك ر ته  ي   ملاه 

لا لللله حللللا لاداتعللللرف م لللل  داس ل سللللل  دامدرسلللل  فللللل   يللللزة دامللللتله 

 دة تتلمل الا تفلمة تايل لاتعمستيل.

 

 لل  ه الا له  -كتلل  شلرال–  إه دا لس  داايلئس  ته دامرد ل  داتقلرال 

دة تتلم الا تفلمة  لات لرب داال حل  لا ه اتيلم ازدال  داعق لل  داتلل ستكله 

 ه تعتللرض تلاحسللم امللم دامللتله دة تتلللمل فللل داللملان  مملللء ت  للو 

 ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  لا لل  لازردء داش لاه دة تتلمس 

اتقلء  سه  امتتيلل م ل  تخت لف داتل ت ع  ح س لً اخ ا تالخ س لمم م   دة

 دلأدعمة.

 

 :الأسس الفكرية لنظم الضمان الاجتماعي -أولاً 

 

تقلللام ف  للف  دامللتله دة تتلللمل تلله داالحسلل  دة تتلمسلل  م لل   ه 

دا تلم  داا لاس  فل  عسيل ا  قلء م   ذدتيل لاد تتردر ل  لا  ل  

لا  له م    فردم ل  ه ستعلللاالاد تعللً فلل متلن  تعلل س لتطسعلاه  ت

حتلسللل   اف للليم تللله داحل لللل  لادلأخطللللر داتلللل تحلللما  حسللللتيم، 

لاد للتطلملاد ملله طرسللا داعلئ لل  تحقسللا  للذد دايللمف  للم ح لل  داملاالل  

 تحن داعلئ   اتقلام  يذه داتيت  مامتل دزمدم  داحسلة تعقسمدً.

 

 تلللل تللله داالحسللل  دا سل لللس  فت لللملا ف  لللف  داملللتله دة تتللللمل فلللل 

طاسيلل لاحتلسل  تدللاحيم لاملرلارة ت  لااس  داملاا  مه رملس  تلاد

تللمخ يل  تللل اللمسيل تلله إتكلاسللل  لاتلللادرم تلمسلل  تلللرة لا تللل ت للتطست 

تلللللم سره تللللله تتحدللللللا  سلللللمفعيل دلأفلللللردم لاتقلللللمتيل دا تعسلللللل  

لادات   لل  لاداشلركل  ا  ليلم فلل تلأتسه داتعللازسه لاداتحتلل سه 

 (. 1956تلرة  خرى )ح سر ، 
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فسر  لا لله دارملسلل  لاقللم  دلل ح  تعللرف داملاالل  داتللل تللا ح فللل تلللا

اتلادطاسيللل  ملاالل  دارفل لل  دة تتلمسلل ، لاتللت  مدسلل  دات للعسال  تلله 

داقره داتلملل تشلل ك  داعلاقلل   لسه دةقتدللم لادا سل ل  لات  ل  

 لامللللال تلللأ سرد  داقلللردرد  دا سل لللس  م للل  دةقتدللللم لاداحسللللة 

دةقتدللللمس  الأفلللردم.  ك لللر تللله ذالللك، دللللة  ك سلللر تللله دالللملان، 

دامتله دة تتلمل فل ملن داعلااتل  لادا س رداسل   ف  فلتيل  شأه امم

 (.koichi, 2004داتل دلح تيل )

 

لاقم متم  ك سر ته ملان داعلام إا  داتع سلر مله ف  لفتيل داتلل سقللام 

م سيللل املللم دامللتله دة تتلللمل فللل م لللتسر ل داتللل تعللم داقلللاداسه 

دلأ ل س  اامتيل دا سل لس ، لا شللر  عمليل دلآخلر إال  ت لك داف  لف  

مس ل   قلاداسه دامتله دة تتلمل  لا فل داتلذكرد  داسمللحس  فل 

 داتدلح   ايل.

 

 لازردء داشلل لاه دة تتلمسلل ت  للو  ممللء دلألافستلل ستع للا  لاللملان 

دالملان   لذه ، ام ت م تعملم  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  ملان ت

 ت د تتلللم  لللاتع سر ملله داف  للف   لا دلأ للو دافكرسلل  داتللل سللايض 

ت داملللتله دة تتللللمل فستلللل ملللمد داتت كللل  داعر سللل  م سيلللل تشلللرس

دا للعلامس  داتللل حردلل  م لل   ه تمللسف إالل  داتللذكرة داسملللحس  

 لـ داخللص 18/3/1382لاتلرسخ  18داترفق   لاتر لام دات كل رقم 

لادة تتلمسلل   داشللرمس  ت   ل  دامللتله دة تتلللمل  سلالللً  للأفكلللر 

 دة تتلمل.  داتل شك   دلأ و داتل سايض م سيل املم دامتله
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لاقم مقلم  داتلذكرة داسمللحس  ملاقل  درت لطسل  قلاسل   لسه دات للم  

دات لتتمة تله داشلرسع  دا للاتس  لا لسه دلأحكللم داتلل سشلتتن م سيلل 

املللم دامللتله دة تتلللمل لااعللن تلله   تيللل ت لل لااس  داحلللكم ملله 

رمستلله لامللرلارة مللتله حسلللة كرستلل  اكللن داتعلللازسه لا دللحلب 

ه املللرلاف طلرئللل  تللل  ر م لللسيم لام للل  داحل لللل  دالللذسه ستعرمللللا

    لب مسشيم. 

 

لاقم فد   داتذكرة داسملحس  دافئل  دات لتفسمة تله امللم داملتله 

دة تتلللللمل م لللل  احلللللا سكلللللم ستطللللل ا تللللت داشللللرسع  دا لللللاتس  

لاد تشللليم   للأحلمسللل  داا لاسللل  داشلللرسف  فلللل تأكسلللم داتلللزدم داملااللل  

  رملس  تلادطاسيل لاحتلستيم ته داحل ل  لاداعلاز.

 

ا لللا   22لاتشلللتتن داتلللذكرد  داسمللللحس  ا تر للللام  قللللالاه رقلللم 

 شلللأه دات للللممد  داعلتللل  فلللل ملااللل  داكلاسللل  م للل  إشللللرة  1987

تلا زة إا   ه  ذد داقلالاه دمر مه ت م  داتكلفن دة تتلمل كأحلم 

دات لم  دارد خ  داتل قلم م سيل دات تتت داكلاستل لاذاك م     للو 

تم  ذلاره إال  اشلأة دات تتلت داكللاستل  ه ت م  داتكلفن دة تتلمل تت

 لاس تتم  دلااه ته داقر ه داكرسم لادا ا  داتطيرة. 

 

لاقللللم حللللللان  عللللض دا لللللح سه مللللرض دلأ للللو دافكرسلللل  اقلللللالاه 

دات لممد  دة تتلمس  لا لامحلاد  اه سايض م   ركلئز تله دالمسه 

لاتل ح  م سه ته تكلفن د تتللمل. لاقلم  شللرلاد إال   ه  ،دا لاتل

( م لل   ه "تكفللن داملااللل  11ستل سللاص فللل داتلللمة )دام للتلار داكلللا

داتعلاال  ا تلللادطاسه فللل حلالل  داشللسخلاخ   لا داتللرض  لا داع للز ملله 
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( 22لافقللً ا تللمة ) ،داعتن، كتل  ه داملاه داعلاتل احقللاا داا لله

الأتم داتتحمة ساص م    اه: "اكن فلرم كعمللا تله دات تتلت داحلا 

تتم داقلالاه م   داتقلاسم مه ذاك سع فملاً  ،فل دامتله دة تتلمل"

داتلللل  ر للل  مملئتيلللل دات تتلللت داكللللاستل فلللل داتكلفلللن  ،داكلاستسللل 

دة تتلللللمل  للللسه دلأ للللر لادلأفللللردم. )لازدرة داشلللل لاه دة تتلمسلللل  

 (. 2118لاداعتن  ملاا  داكلاس ، 

 

لا كللذد الاحللم  ه دلأ للو دافكرسلل  اقلللالاه دات لللممد  دة تتلمسلل  

 للاتل لادام لتلار داكللاستل دمتتم  م    ر ت مملئم لا ل دالمسه دا

لاداملاه داعلاتل احقلاا داا له لاتقلاسلم دات تتلت داكللاستل. لاتللافر 

 ذه دامملئم حتلسل  ا قللالاه تله حسل   قلئله لاد لتتردره، لاا تاتفعلسه 

  ه ته حس  متله حقلاقيم لاد تتتلميم  يل.

 

فللل شلللأه  2111( ا للا  2لافستللل ستع للا  لاقلللالاه دةتحلللمت رقللم )

ل فللل ملاالل  داتلللرد  داعر سلل  داتتحللمة فقللم  لللء دامللتله دة تتلللم

خلاسلً ته داشللرة إال  دلأ لو دافكرسل  داتلل قللم م سيلل  لذد داامللم. 

لاتللت ذاللك، فتلله داتلاحللم  ه  للذد داقلللالاه س للتتم رلاحلله تلله اللص 

( ته دام تلار دات ق  املاا  داتلرد  لاداذت ساص م ل  16داتلمة )

تلاتلل  لاسحتللل داقدللر  ه: "سشللتن دات تتللت  رملستلله داطفلاالل  لادلأ

لاةسللر م تلله دلأشللخلص داعللل زسه ملله رملسلل   اف لليم ا لل ب تلله 

دلأ لل لب، كلللاترض  لا داع للز  لا داشللسخلاخ   لا دا طلالل  دا  لرسلل ، 

لاستلللاا  ت لللممتيم لاتللأ س يم ادلللاحيم لادلللاح دات تتللت، لاتللامم 

 قلاداسه دات لممد  داعلت  لاداتأتسال  دة تتلمس   ذه دلأتلار".
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داستاس  فقلم  شللر قللالاه دارملسل  دة تتلمسل   يلارس ا  ت تل  لاا    

إا   ه  م،1999( ا ا  17م لاتعمسلاته رقم )1996( ا ا  31رقم )

دايمف تله داقللالاه  للا تقلمسم دات للممة داعساسل  لادااقمسل  ا تحتلل سه 

تلله دلأ للر لادلأفللردم ارفللت دات للتلاى داتعسشللل لادة تتلللمل اللذلات 

  دا لسئ  داتلل ستكله  ه تاشلأ داحل ل  لاتحلر   داعلمد  لادا  لاكسل

 كلاتلادكن لادةمتتلم م   ت لممة داملاا  لادات لان لاداتشرم. 

 

لا كللم داقلللالاه م لل  داقللسم داتاتلاسلل  لاخلدلل  تاتسلل  داطلقلل  دا شللرس  

داتعط للل  لاتعزسلللز قلللسم داتعلللللاه دة تتللللمل لاداتكلفلللن لاداتتل لللك 

دة تتلللمل لاحتلسلل   لاددللر داقر لل  فللل دلأ للرة داستاسلل ، لاالاحللم 

ه مللم،  ه دلأفكلللر داتلل داط للا تايلل  لذد داقلللالاه ة  ل  م سيللل  لا ل

دااللـزم  دة تتلمسلل  داتللل ت للرز ملار دات لللممد  دة تتلمسلل  فللل 

ملاج ك سر ته داتشكلا  داتل سعلال تايل  فردم دات تتت لاتحلم تله 

 قست  ملار م داتاتلات فل داايلاض  ه. 

 

تاط قلللل   لا للذه دالللملان، لاإه كلاللل  تللله داالحسلل  داعت سللل  ت لللم  تللله

–إ للاتس  فللل  متلللن دارملسلل  دة تتلمسل  داتللل تقلللام  يللل. إة  ايللل 

الم ت لم تله داملرلارة داتالاسله إال  ذالك فلل قلاداسايلل  -م   تل س لملا

 لاتلاد سقيل داتشرسعس .

لام   كن حللن، إه داشللرة إال  دلأ لو داف  لفس  اقللاداسه داملتله 

دالملان داعر سل   دة تتلمل ته دات لئن داتيت  داتل سا  ل  ه تلااسيلل

  تس  تال    فل تشرسعلتيل اكلن تتر لخ داقلادملم داقلالااسل  داتامتل  

 ايل لاة تتعرض فل سلام ته دلأسلم ا ا لء لادات ل ن.

 

 :فئات المستفيدين بنظم أو قانون الضمان الاجتماعي -ثانياً 
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سيللمف دامللتله دة تتلللمل  دللف    ل للس  إالل  تحقسللا دة للتقردر 

شللردئح دة تتلمسلل  دامللعسف  تلله داتخلللطر داتللل داعلللئ ل لاحتلسلل  دا

 تلاد ييم. 

 

لاقللم  ط للا افللم "د تتلللمل" م لل   للذد دااملللم لأالله سحقللا تافعلل  

لاتدلل ح   تلمللل  دات للتفسمسه  لله، لالأالله "ت للتتم تلله دات تتللت 

 لمت لره لاحمة تتتل ك  لاتلا ه إال   فلردم دات تتلت دالذسه تللاد ييم 

  داتسللمده داللذت سعتللن تخلللطر ة ق للن ايللم  يللل، كتللل  الله سشللسر إالل

 (.39: 1956)ح سر،  لاسط ا فسه دامتله"

 

( الاحم  ه ملان ت  و داتعلللاه الملان 3لا لاامر إا  دا ملان رقم )

داخ سن داعر س  ت تت م   رملس    ت فئل    ل س  ته دافئل  داتلل 

 ت تفسم  قلالاه دامتله لا ل داتل تتكلاه ته: 

 

 داتط قل .  -5      دلأستلم.  -1

   ر دات  لااسه. -6   ل زسه مه داعتن )داتعلقسه(.داع -2

   ر داط   . -7     دات اسه.  -3

 دلأردتن. -4

 

لا لاا    ا فئل  دلأخرى ته دات تفسمسه داتل لارم ذكر ل فلل  علض 

قلاداسه دامتله داخلد   لالملان تلامللاع دامرد ل  لاالم سلرم ذكر لل 

سلرم ذكلر  فل قلاداسه ةسر ل ته داملان ا م   ر داتفقلامسه، حس  الم

داتلرد  لادا حرسه لامتله. لاكذاك داتفقلام فل قلاداسه كن ته حلا  

 لاا    احلال  داتلر ة داتي للارة حسل  الم سشلر إاسيلل قللالاه دارملسل  

 . 1996( ا ا  31دة تتلمس  داستال رقم )
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لادالادقللت  ه  الللك  عللض دافئللل  دة تتلمسلل  داتللل حمسلل   ل تتلللم 
ن داخ لسن لااكايلل الم تحلم خلص ته  عض ملان ت  و داتعللاه الملا
  ل تتلم ته داملان دلأخرى  افو داقمر.

 
 ( 2جدول رقم )

 ويوضح فئات المستفيدين من نظم وقوانين الضمان الاجتماعي 
 في دول مجلس التعاون لدول الخليج

 

 الفئات المستفيدة م
الإمارات 
العربية 
 المتحدة

مملكة 
 البحرين

المملكة 
العربية 
 السعودية

سلطنة 
 عمان

دولة 
 قطر

دولة 
 الكويت

الجمهورية 
 اليمنية

 √ √ √ √ √ √ √ لاته فل حكتيم دلأستلم 1
 √ √ √ √ √ √ √ داعل زلاه مه داعتن 2
 √ √ √ √ √ √ √ دات الاه 3
 √ √ √ √ √ √ √ دلأردتن 4
 √ √ √ √ √ √ √ داتط قل  5
 √ √ √ √ √ √ √   ر دات  لااسه 6
 √ √ √ √ √ √ √   ر داط    7
 ** √ √ √ √ √ √ رد داتي لا 8
 √ √ √ × √ × √ داعل زلاه تلمسلً  9
 ** √ × √ √ √ √ دا ال  ةسر داتتزلا ل  11
 √ √ × × × √ × داتفدلاالاه ته داعتن تأمس سلً  11
 × × √ × × × √ داطلاب داتتزلاج 12
 ( تشسر داقلاداسه  لا داامم  دلارة درسح  ايذه دافئل .√)
 ه دافئل  دردح ، حس  قم تتم رملستيل ته  يل   خرى فل داملاا .لاداسه  لا داامم  ذ( ام تذكر داق×)

 )*( ة سلا م تفدلااسه مه داعتن تأمس سلً لاإاتل ستم درف ت لممة ا   سه داذت فدن ته مت ه  عم دافردج ماه.
( ا للا  31))**(  للذه دافقللرة اللم سللاص م سيللل داقلللالاه دللردح  لااكلله  للل تافللذة مللتالً ح للب دا لللادئح داتافسذسلل  ا قلللالاه رقللم 

 م.1999( ا ا  17م لاتعمسلاته رقم )1996

 

فاللرى، م لل   لل سن دات لللن،  ه دا اللل  ةسللر داتتزلا للل  قللم  فللرم  

ايلله داقلللاداسه لادلأامتلل  فللل كللن داللملان تلاملللاع دامرد لل  مالسلل  

 خلد  فستل ممد ملاا  قطر لادا تيلارس  داستاس .
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متلل  لاسعلتللن داطفللن ت يلللان دلأ لللاسه تعلت لل  داستللسم فللل قلللاداسه لا ا

 ل ةء دلأطفللن  تعمم داملان داتل الم تلذكر  امتتيلل   ل لاب تعلت ل 

داتت كل  داعر سل  دا لعلامس  لاملاال   ته دات تفسمسه لا لذه دالملان  لل:

 تيلارسلل  داستاسلل ، لات للمر داشلللرة إالل   ه قطللر لا لل طا  متللله لادا

لازدرة داشللل لاه دة تتلمسللل  تت  للل  فلللل لاكلاللل  داللللازدرة ا رملسللل  

ل داتت كل  داعر سل  دا لعلامس  ترمل  ت يللاال لاداتاتس  دة تتلمس  فل

دلأ للللاسه كتلللل تقللللام  حمللللاتيم   لللر  مس للل  ت لللتفسم تللله داملللتله 

دة تتللللمل لا لاا للل   ا طلالللب داتتلللزلاج فيللللا سحمللل   رملسللل  تللله 

  رالتن داممم داتكتس ل خلرج املم دامتله دة تتلمل.

 

ت لللممد  سدللرف  قلللالاه دات لللممد  دة تتلمسلل  داكلللاستل ستتسللزلا

ا  اللل  ةسللر داتتزلا للل  لاايلله ملئللن اتلله ت للللازه داخلت لل   تلاسلل 

  لل سها  لللا داقلللالاه دالاحسللم داللذت سقللمم ت لللممد   لادا لا للسه ملتلللً 

دافرم داذت فدن ته مت ه  عم دافردج ماله كتلل ستتسلز كلذاك  تلاح 

قلللالاه دامللتله دة تتلللمل    للر داط  لل  ت لللممة تلاسلل  إالل   لاللب

ملللً داللذت ستللاح داطلاللب داتتللزلاج داتلللردتل فيلللا داقلللالاه دالاحسللم  س

 ت لممة تلاس  اكل س تطست دة تتردر فل مرد ته. 

 

لا دلللف  ملتلللل ، ستكلللله داقلللللان  ه  اللللك حللللمدً  مالللل  تلللله دافئللللل  

 دة تتلمس  داتل تتفلا ت تتعلل  ملان ت  لو داتعلللاه الملان داخ لسن

م ل   ايلل دلألاالل   لارملسل . لاتلت ذاللك، تخت لف  لذه داللملان  داعر سل 

لً فللل ت طستيللل داتلاسلل  ةحتسل للل   عللض دافئللل  ملله  عملليل  عملل

 دة تتلمس .
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 :شروط الانتفاع بأحكام النظام أو القانون -ثالثاً 

 

تكشف شرلاط دةاتفلع  أحكلم امللم داملتله دة تتللمل مله تلمى 

شتلااسته ته حس  اطلا تط سقه م   داتلادطاسه حت    ا س  داملاال  

ة تتلمسل  ملاه ةسلر م، ملاه داتقستسه لام ل   علض  فلردم دافئلل  د

كتللل سلامللح داحلللة  داتللل س للقط فسيللل حللا داتاتفعللسه  لااملللم تلله 

 دة تفلمة ته  حكلته، لاداف  ف  داكلتا  لاردء  ذد دا ردء. 

 

لاتتفللا امللم لاقلللاداسه دامللتله دة تتلللمل فللل  تسللت ملان ت  للو 

داتعللاه املان داخ سن داعر س  م    ه داشلرط دلألان ةاتفللع دلأفلردم 

 ذه داقللاداسه  للا  ه ستتتعللاد   ا لس  داملاال  لاداشلرط دا للال   أحكلم

 ه سكلاالاد ته داتقستسه م    ردمسيل. لا الل ت لمر داشللرة إال   ه 

داملاا  دالاحسمة داتل تط ا قلالاه دامتله دة تتلمل م   تلادطاسيلل 

خلللرج حللملام ل  للل  لل طا  متللله، حسلل م سللتم تحلاسللن دات للتحقل  

خلدل   يلم المى دا اللاك داتح سل   دامتلاس  ايم مه طرسا ح لل ل 

 فل تقر إقلتتيم.

 

لاقم اد  قلاداسه دامتله دة تتلمل لادات لممد  دة تتلمسل  فلل 

كن ته داتت ك  داعر س  دا علامس  لافل ملاا  داكلاس  لافلل داتللرد  

داعر س  داتتحمة لافل ملاا  قطر م    لذسه داشلرطسه دلردح ،  تلل 

 شلأه   2116( ا لا  18) تت ك  دا حرسه ف م سلرم فلل داقللالاه رقلم

 دامتله دة تتلمل فسيل إشلرة درسح  ايذسه داشرطسه. 

لام لل  داللرةم تلله ذاللك فلليه تلله سقللر  ادلللاص دا الللام دالللادرمة فللل 

داتلمة دا لا   ته داقلالاه س م إشلرة إا   ه داادلاص تادرف إال  
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ته ستتتعلاه  لا ا س  دا حرساس  لاسقستللاه  يلل. لا ك لر تله ذالك،  اله 

( تله داتللمة دلألاال  إال  فئل  دلأردتلن مالم 7دا ام رقم ) مامتل  شلر

تحمسللمه افئللل  دات للتفسمسه  لاقلللالاه اللص م لل   ه: "دلأرت لل : كللن 

دتللر ة اللم ت للللاز  لله دا للتسه لاتلللافل زلا يللل دا حرساللل ... لاسشللتن 

ذاك داتر ة دا حرساس  داتل تلافل مايل زلا يل دلأ ا ل." لام ل  ذالك 

ل لارم  فل ايلس   ذد دا ام تعالل  ه فيه م لرة داتر ة دا حرساس  دات

داتقدلللام  ك تلل  "كللن دتللر ة" فللل  مدسلل  دا اللم  للل داتللر ة دا حرساسلل  

 فقط.
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 ( 1جدول رقم )
 يوضح شروط الانتفاع بأحكام نظم أو قوانين الضمان الاجتماعي والمساعدات الاجتماعية

الشروط التي تنص 
 عليها النظم أو القوانين

(2) 
 متحدةالإمارات العربية ال

(1) 
 البحرين مملكة

(2) 
 المملكة العربية السعودية

(1) 
 عمان سلطنة

(2) 
 قطر دولة

(0) 
 الكويت دولة

(0) 
الجمهورية 
 اليمنية

دات تفسم  ه سكلاه  .1
 ته تلادطال داملاا 

س ب د تسفلء  س ب د تسفلء داشرط
 داشرلاط

س ب د تسفلء  س ب د تسفلء داشرط
 داشرط

س ب د تسفلء 
 داشرط

 س ب د تسفلء
 داشرط

ام ساص 
دردح  م   

 داشرط
 ه سكلاه دات تفسم  .2

 تقسم مدخن داملاا 
سفيم داشرط  س ب د تسفلء داشرط

 متاسلً 
ام ساص دردح   س ب د تسفلء داشرط

 م   داشرط
س ب د تسفلء 

 داشرط
س ب د تسفلء 

 داشرط
ام ساص 

دردح  م   
 داشرط

 من شرط الجنسية:  ئات المستثناةالف .3
دلأ ا س  داتتزلا    .  

 ه تلادطهت
ام سلامح داتلاقف  ساط ا دة ت الء  ة ساط ا ة ساط ا 

 فل دااملم
ام سلامح  ة ساط ا  ة ساط ا 

داتلاقف فل 
 دااملم

   ـدلأ ا س  دلأرت .ب 
 اتلادطه

ساط ا دة ت الء  شرط 
داحملا  لاداقلت  فل 

 داملاا 

ام سلامح داتلاقف  ساط ا دة ت الء ة ساط ا
 فل دااملم

ام سلامح  ة ساط ا ة ساط ا
داتلاقف فل 
 دااملم

   ـلء دلأ ا ســ  ا .ج 
 دلأرت   اتلادطه

ساط ا دة ت الء  شرط 
داحملا  لاداقلت  فل 

 داملاا 

ساط ا م   
دلأ الء دا حرساسسه 

 فقط

ام سلامح داتلاقف  ساط ا دة ت الء
 فل دااملم

ام سلامح  ساط ا ة ساط ا 
داتلاقف فل 
 دااملم

  داتط ق   ـدلأ ا س .م 
 اتلادطه

دة ت الء  شرط ساط ا 
داحملا  لاداقلت  فل 

 داملاا 

ساط ا م   
دلأ الء دا حرساسسه 

 فقط

ام سلامح داتلاقف  ة ساط ا
 فل دااملم

ام سلامح  ة ساط ا ة ساط ا 
داتلاقف فل 
 دااملم

   ــلء دلأ ا سـ  ا .ه 
 داتط ق  اتلادطه

ساط ا دة ت الء  شرط 
داحملا  لاداقلت  فل 

 داملاا 

ساط ا م   
 حرساسسه دلأ الء دا

 فقط

ام سلامح داتلاقف  ة ساط ا 
 فل دااملم

ام سلامح  ساط ا ة ساط ا 
داتلاقف فل 
 دااملم

لادطا  ـلء داتـ  ا .لا 
 لأ ا ل دلأرت  

ساط ا م    ساط ا دة ت الء
دلأ الء دا حرساسسه 

 فقط

ام سلامح داتلاقف  ساط ا دة ت الء 
 فل دااملم

ساط ا دة ت الء  شرط  ة ساط ا
ت  فل داتلاام لاداقل
 داملاا 

ام سلامح 
داتلاقف فل 
 دااملم

لادطا  ـلء داتـ  ا .ز 
 لأ ا ل داتط ق 

ساط ا م    ساط ا دة ت الء
دلأ الء دا حرساسسه 

 فقط

ام سلامح داتلاقف  ة ساط ا
 فل دااملم

ساط ا دة ت الء م    ة ساط ا
داحلة  داتل كله سط ا 

 م سيل داقلالاه

ام سلامح 
داتلاقف فل 
 دااملم

 لأردتن داتعلاقلاه لاد .ل 
لم، ـــذلاد  دلأست

 لم تته ةــلادلأست
تتلادفر امسيم لا لئا 

 دا ا س  إ  ل 

س تحا  ة ساط ا 
داتلادطالاه تايم 
لاايم لا لئا    ل  

 دا ا س 

ام سلامح داتلاقف  ساط ا دة ت الء 
 فل دااملم

ام سلامح  ة ساط ا ة ساط ا
داتلاقف فل 
 دااملم
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م لارم م سلللله (  ه شللللرط دا ا للللس  قلللل4لاسلامللللح دا للللملان رقللللم )

د ت الءد  ممسمة تفللات  فلل دت للع اطلقيلل تله ملاال  إال   خلرى. 

فقللم د للت ا  داتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  داتللر ة دلأ ا سلل  داتتزلا لل  

ته  علامت لا  لز  د تحقلقيل ا متله دة تتللمل لا للا د لت الء 

 ام سرم فل  ت ملاا   خرى.

 

ة تتللمل لاقم شت   دة ت الءد  داتل لارم  فل امللم داملتله د

لادلأردتلللن  دلأشلللخلص ذلات داملقللل  للمملكييية العربيييية السيييعودية

ذلاد  دلأستلللم تتلله ة تتلللادفر اللمسيم لا لللئا إ  للل  دا ا للس  داعر سلل  

دا علامس  لاامسيم  طلقل  تاقن. لا ذد دة لت الء سكشلف مله داطلل ت 

داا لللال ااملللم دامللتله دة تتلللمل لاملله لامللل لادمللت دااملللم 

س لتطسعلاه إ  لل  تتلتعيم  لا ا لس  املردً  لأحلادن ك سلرسه تتله ة 

اعمم تلافر دالا لئا دالازت  اذاك. لا ذد دااص ام سرم فلل  ت قللالاه 

 ته قلاداسه دامتله دة تتلمل ا ملان دلأخرى تلاملاع دامرد  .

 

تلا لعلً   ك ر دالملان دلأممللء دولة الإمارات العربية المتحدةلاتعم 

  ، م ل   ل سن فل تط سلا دة لت الءد  تله شلرط دا ا لس  إذ شلت

دات للللن، دلأ ا سللل  داتط قللل  ا تللللادطه داتللللردتل لا  الء لللل لا لللل 

 د ت الءد  ام ترم فل قلاداسه  س  ملاا   خرى.

  

 ك لر دالملان تت لكلً  شلرط دا ا لس   دولية الكوييتلا لا ه ملم تعلم 

حس   ه دة ت الءد  م    ذد داشلرط ة تلرم إة فلل حلال  لادحلمة 

ا لل لاقسلم  لذد دة لت الء دلأرت ل  لأ لا ل   الء داتلادطال  داكلاستسل  

 فل داملاا .   الءدلأ  شرط إقلت 
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لات للمر داشلللرة إالل   ه قلللاداسه دامللتله دة تتلللمل فللل كللن تلله 

 للء  خلاسل  اليمنية  ن وسلطنة عمان والجمهوريةمملكة البحري

تتلتلً ته داشلرة إال  حقللاا دافئلل  داتلل د لت اتيل دالملان داعر سل  

س  لاالم تلاملح كسفسل  حدللان  فلردم  لذه دلأخرى ته شلرط دا ا ل

 دافئل  م   دات لممد  دة تتلمس  داتل قم سحتل لاه إاسيل. 

 

 :إجرا ات طلب وصرف الاستحقاق -رابعاً 

 

سعاسال تله ملرض إ لردءد  لادلرف دات للاغ داتقلررة ا ت لتفسمسه 

داتعرف م   تل سحلط  يل ته  رس  حفلملً م   كردت  داتللادطاسه 

دات للللممد  لام لل  تكلللاتيم دة تتلمسلل  فلللل  داللذسه سط  لللاه ت للك

 دات تتت داذت سعسشلاه فسه.

 

لاتكشللللف دامرد لللل  داتقلرالللل  ملللله  ه امللللم لاقلللللاداسه دامللللتله 

قلللم  داعر سللل  دة تتللللمل فلللل ملان ت  لللو داتعلللللاه الللملان داخ لللسن

حردلللل  م لللل  تحقسللللا قللللمر ك سللللر تلللله داخدلادللللس  اطلللللا ل 

 مل.دات لممد  داتلاس  داتل سقرر ل ايم دامتله دة تتل

 

فملاً مه ذاك، تكشلف  لذه دا لردءد  مله تعللسسر داعمدال  داتلل 

تط ا فل داتعلتن تت دات تفسمسه ته دامتله دة تتلمل  حسل  ة 

 سكلاه  الك  ت الاع ته داتتسسز  سايم. 

 

لا للللاامر إاللل  امللللم داملللتله دة تتللللمل فلللل داتت كللل  داعر سللل  

ا  ن داتلمال دا علامس  تاص داتلمة دارد ع  مشرة تاه م    ه: "د

لادالا لئا دا  لاتس  دار تس  تعم داتدمر دلأ لو ا تع لاتلل  ا تسلت 
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دلأ يلللزة داحكلاتسللل  لادلأ  سللل  داتعاسللل  تزلاسلللم  دات لللتفسمسه، لام للل 

 لاتع لاتللل  لادا سلاللل  داخلدلل   ألاملللع  - ماللم ط  يللل –دالللازدرة 

 داتتقمتسه لادات تفسمسه".

 

داحكلاتس   علبء لاسعال  ذد دااص  ه دااملم قم  اقل م   دلأ يزة 

تلافسر دا سلالل  مله دات لتفسمسه لا لذاك سكللاه قلم  مفلل م تله ك سلر 

ته داتتلمب دا سرلاقردطس . لاقم  كم داامللم  لذد دةت لله فلل داتللمة 

داتل اديل: "م ل  إتللرد  داتاللطا لاداتحلفملل   ةداخلت   مشر

لاداتردكز، داتعللاه تت دا  لله داتسمداسل  داتل عل  ا للازدرة  تلل سحقلا 

  ح  ا ت تفسمسه لاداتتقمتسه.داتد

 

لاقللم  تلللل دااملللم ا ت للتفسم داللتم م تلله رفللض ط للب داتعللللش  لا 

تللل دللرف الله. لاقللم   ل للترمدمإاقلدلله  لا إ للقلطه  لا تلله داتطلا لل  

 تلللل الله داللتم م م لل  ت للتلاسسه، دلألان  لللا ا الل  داتم تللل  داتللل 

ام إذد الللم سقتالللت يلللذد دا لللرض لادا للللال  للللا مسللللاده داتمللللتشلللكن ا

   ا  اه.  يادلف دا

 

لات للمر داشلللرة إالل   ه املللم دامللتله دة تتلللمل قللم  اللزم فللل 

داتلمة داعلشرة دالازدرة  يملام طلاب داتعلش خلان  تسه سلاتلً تله 

تلرسخ تقمسم داط ب  قردر ل فل د تحقلقه داتعلش لات   ه  لا رفض 

داط ب تت  سله دلأ  لب، فيه ام سدمر قردر خلان  ذه داتمة فسعم 

 داقردر دادلمر  رفض داط ب. ذد فل حكم 

 

 -ممم رم داللازدرة م ل  دات لتفسم –لادالادقت  ه دمت لر دارم دا   ل 

 ت ل لل  رفللض اط  لله ة سخللمم تدلل ح  دات للتفسم ا لل  سه، دلألان  ه 
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ممم دارم سحتتن  ه سكلاه   ل ب إ تللن إمدرت ة ملاقل  ادللحب 

 داط ب فسه ت ن مسلع داط لب  لا فقلم  علض ت لتامدته، لادا للال  ه

رفللض داط للب ة سكفللل فسلله مللمم رم دالللازدرة لاإاتللل ة للم تلله  سللله 

   لب دارفض ات رسر داقردر. لام   ذالك س لب  ه سعلم ملمم دالرم 

لاالللسو  -خمتللل  اتدللل ح  دات لللتفسم– ت ل للل  تلادفقللل  تللله داللللازدرة 

 داعكو.

 

لا لاا للل   اقللللالاه دات للللممد  داعلتللل  داكللللاستل فقلللم ادللل  داتللللمة 

ط لب دات للممة إال  دالاحلمة داتلل سقلسم دارد ع  تاه م    ه: "سقلمم 

داطلاب فلل مدئلرة دختدلدليل لاسحللن ترفقللً  لات لتامد  لادا حل  

دة تتلللمل داللذت قلتلل   لله دالاحللمة ملله حلالل  داطلاللب إالل  دامدرة 

اعرمه م   ا ا  دات للممد  داتلل تاملر داط  لل   ح لب تللرسخ 

ت د  قستيل لاتدمر قردر ل  ل تحقلا دات لممة  لا  رفض داط ب تل

  سله دلأ  لب.

 

لاقم   لز  داتلمة دا ل ع  اطلالب دات للممة دالذت رفلض ط  له  لا 

داقص ت  غ ت لممته  لا تقرر لاقفيل اتلمة تحلملامة  لا إ لقلط داحلا 

فسيللل  ه سللتم م تلله  للذد داقللردر إالل  دالللازسر فللل داتسعلللم لاط قلللً 

ا  ردءد  داتل تحمم ل دالائح  داتافسذس  كتل اد  م    ه قلردر 

فل  ذد داتم م سعت ر ايلئسلً،ً م    ه رفلض دالتم م ة سخلن دالازسر 

 حا داتتم م فل تقمسم ط ب  مسم  لات لممة إذد تلل طلر     ل لب 

  مسمة ته شأايل ت سسر حلاته.

 

لااخ ص تتلل  ل ا، إال   ه قللالاه دات للممد  داعلتل  داكللاستل قلم 

كفللن فللل تلمتلله دارد علل  دات للللادة  للسه طلللا ل دات لللممة لاذاللك ملله 
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رسللا ت لل سن داط  للل  لاداامللر فسيللل  ح للب   لل قس  تقللمستيل كتللل ط

 شلللر إالل  مللرلارة إ للمدء   لل لب رفللض داط  للل  داتللل اللم تحللم 

  تلادفق  ا ا  داط  ل .

 

لافستللل ستع للا  قلللالاه دامللتله دة تتلللمل داتلللردتل فقللم ادلل  

( تاه م    ه سقمم ط ب دات لممة إال  دامدرة داتلل سقلسم 8داتلمة )

ئللرة دختدلدلليل لاترفللا  لاط للب دات للتامد  داتللل داطلاللب فللل مد

 سدمر   سلايل قردر ته دالازسر.

 

لاتقلللللام دامدرة  للللي ردء دا حلللل  دة تتلللللمل ملللله حلالللل  طلاللللب 

دات لممة،  م تحسن داط لب  ترفقلتله تلت اتس ل  دا حل  دة تتللمل 

 إا  دا  ا  لاذاك خلان  لا سه سلاتلً ته تلرسخ تقمسم داط ب.

 

تلله داتلللمة اف لليل إالل   ه دا  الل  تامللر فللل  لاتشللسر دافقللرة دا لا لل 

داط  ل  داترفلام  إاسيل  ح ب دلألاالاس  داتلل سكشلف مايلل دا حل  

دة تتللللمل مللله داحلاللل ، لامالللم رفلللض داط لللب س لللب  ه سكللللاه 

 دارفض ت   لً لاس  غ إا  دلحب داشأه. 

 

لادالادقلللت  ه إمطللللء دلألاالاسللل  ا ط  لللل  م للل    للللو داحلاللل  داتلللل 

 تتللللمل سعلللم  ك لللر دلأ للللاسب تلاءتللل  سكشلللف مايلللل دا حللل  دة

ا ت تفسمسه حس  تكلاه دة ت ل     رع لأدحلب داط  لل  دلأك لر 

حل للل .  لللذد تلللل الللم تتلللمخن  علللض دةمت للللرد  داشخدلللس  ت لللن 

 دالا لط  لاةسر ل فل تحمسم ت ك دلألاالاس .
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ستفلللا تلللت قللللالاه  الاه داملللتله دة تتللللمل داقطلللرت فيللللا تلللل قلللل

ءد  اف ليل لافستلل سللافره تله ممدال  دات لممد  داكلاستل فل دا رد

ا ت لللتفسمسه لاكلللذاك داحللللن  لاا للل   اقللللالاه داملللتله دة تتللللمل 

 دا حرسال.

 

لااللم سشللر قلللالاه دامللتله دة تتلللمل داعتلللال  لا قلللالاه دارملسلل  

دة تتلمس  داستال إا   ه داط  لل  ت ل ن  ح لب  لاالاسل  لارلام لل 

داسه  لا إالل  دالللازدرة داتختدلل  م لل  احلللا تللل  شلللر  تعمللم داقلللا

 داامم دلأخرى.

 

لا خسللردً ت للمر داشلللرة إالل   ه دافتللرة دازتاسلل  دالازتلل  ا  لل  فللل 

ط ب دات لممة تخت لف تله ملاال  إال   خلرى، فيلل شلير ) لا للاه 

سلاتلً( فل قلاداسه كن ته داكلاسل  لاداتللرد  لاقطلر، لاشليرده فلل 

قلاداسه لا امت  داتت ك  داعر س  دا علامس  لاداسته لا ر ع   شير فلل 

  متللله،  تللل قلللالاه دامللتله دة تتلللمل دا حرساللل فيلللا اللم  لل طا

 سحمم فترة زتاس  تعسا  ا    فل ط  ل  دات تفسمسه.

 

 :البرامج النوعية للتأهيل والتمكين -خامساً 

 

تقلللام ف  للف  دامللتله دة تتلللمل م لل  إملالل  دافقللردء لاداتحتللل سه 

 أملادر اسو ا م حل لتيم فقط لاإاتل اممدم م لاتمرس يم م   داقسلم 

دقتدللمس  فعلال  لاتيسئللتيم ا متتللم م ل   اف لليم. لا اللءً م ل  ذاللك 

 داعر سللل  تتملللته تشلللرسعل  ملان ت  لللو داتعلللللاه الللملان داخ لللسن

داتامت  ا ت لممد  دة تتلمسل   لردتن ترتلل إال  تأ سلن لاتتكلسه 

 ذلات داحل ل  ته داتحلان إا   شخلص تات سه. 
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سر فلللل داتللللمة فا لللم  ه امللللم داملللتله دة تتللللمل دا لللعلامت سشللل

دا للل ع  مشللرة تالله إالل   ه دالللازدرة تتخللذ  لاتعللللاه تللت دا يللل  

داتختد  داتمد سر دالازت  اتأ سن ته ستكه تأ س ه تله دات لتفسمسه، 

ته   ن تتكسايم ته ك ب تعسشتيم لامملم تشلرلاملتيم دااتل سل ، 

 لافا ملاد ط تحمم ل دالائح .

 

دة تتلمل  ي ردء لافل  ذد داطلر، قلت  لاكلا  دالازدرة ا متله 

ممم ته دامرد ل  داتسمداسل  لاتحلاسلن  فردم لل إال  مالدلر تات ل  

لا عم  ه تأكم ايل ذاك افذ  تشلرلاع داشلردك  دة تتلمسل   لاقحتل  

فل داتاطق  دا الا س  لاداذت سرتل إا  تطلاسر ترفأ دلسم دلأ لتلك 

 تاطقللل  م لللسر لادالادقلللت م للل   للللحن دا حلللر  – تركلللز داقحتللل  

إا للز تشلرلاع ت للممة دلسلمت دلأ لتلك  تركلز لاقم تم  دلأحتر،

داقحتلل  لافللا داقلادمللم داع تسلل  داتللل تت للت فللل ت للن  للذه دلأحلللادن، 

فقلت  لاكلال  داللازدرة اشل لاه داملتله دة تتللمل  تشلكسن فرسلا 

متلللن تللله دا للللح سه دة تتللللمسسه اتحمسلللم ملللمم دادلللسلمسه دالللذسه 

مدً فلر 65ستلر لاه تيا  دادسم لاامسيم رخص  ذاك لاكله ملمم م 

 لللم   رسللل  ملللايم مرد لللل  تللله تخت لللف دا لادالللب دةقتدللللمس  

لادة تتلمس  لادا لكاس  لادلأ لرس  كتلل تلم ردلم تخت لف داتعلاقلل  

داتل ت  ر م   تتلر لتيم ا تيال ، لام ل  كتسل  دااتللج  ل  لً. كتلل 

تللم ردللم دحتسل للل  دلأفللردم لاداتللل سكلللاه اتلافسر للل تللأ سر إس للل ل 

داتت للك  يللل لام لل  زسلللمة  م لل  تتلر لل  داتيالل  لاتشلل سعيم م لل 

 دااتلج.

 

لاقلت  لاكلا  دالازدرة  الءً م   ت ك دامرد ل   ياشلء ترفأ دادلسم 

لاتلا لع   للاا  لاتلافسر داقلادرب لا ة  لاتعمد  دادسم ا دلسلمسه،
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دا تك دالادقت   لاب داترفأ لا الء تاطق  اتامسف لاتقطست دلأ لتلك 

 ل  لالاقلام.لاق ن كن ذاك، تأتسه قلادرب دادسم ا دسلمسه لاتزلاسم 

  

لاقم ا ح  ذد داتشرلاع فل تش سن ملمم ك سلر تله دادلسلمسه دالذسه 

كلاللل  حسللللتيم تعتتلللمة  دلللف    ل لللس  م للل  إملالللل  داملللتله 

 دة تتلمل فأد ح امسيم تدمر ت تقن ته تدلمر دامخن. 

 

لاتلله داتشللرلامل  داال حلل  داتللل افللذ  فللل دةت للله احلللا تأ سللن 

تشلرلاع دا للادك فلل تمسال  داتت قسه املال  داملتله دة تتللمل 

تك  داتكرت  لافل داتمسا  داتالارة. لاتشرلاع داتطل خ داا للئس  فلل 

 تمسا  دارسلض.

 

 تل قلالاه دات لممد  دة تتلمس  داكلاستل فقم  شلر فل داتللمة رقلم 

( تاه إا   اه: "س لاز ا لازدرة إاحللا ت لتحا دات للممة  أحلم 14)

ل، لاس للتتر دللرف تردكللز  لا ملارد  داتللمرسب  لا داتأ سللن داتيالل

دات لللممة داتقللررة الله خلللان فتللرة تمرس لله  لا تأ س لله حتلل  س تحللا 

  عتن، كتل تدرف اه ملالاة تمرسب  لا تأ سن تحمم  تر لام".

 

لا للذد سعاللل  ه دات لللممد  دة تتلمسلل  ة تعاللل دمتتلللم دات للتفسم 

م   داملاا   دف  مدئت  إذد كله ستتتت  قمرد  تتكاه ته داعتلن  لا 

داعتللن، لااعللن  للذد  لللا تللل  عللن داتمشللرع داكلللاستل داتللمرسب م لل  

ساص م   تعلق   ت تحا دات لممة  لاقف ت لممته إذد دتتالت مله 

دةاتحلا  تركز داتأ سلن  لا داتلمرسب  لا إ لقلط دات للممة تتلتللً إذد 

  در م   دتتالمه لارفمه ا تأ سن. 
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لاته داتشرلامل  داالامسل  داتلل تلا ييلل داحكلاتل  داكلاستسل  ا عالسل  

تلله ك للب سللمت"، لا لللا تشللرلاع فقردء لاداتحتللل سه تشللرلاع "لا لل

 لاتعللللاه  لاداعتلن   لرت تشلرف م سله لازدرة داشلل لاه دة تتلمسل 

لاذاك  يمف إك لب  عض دافئلل  داتلل  دلأتلا  داعلت  الألاقلفتت 

داتيلرد  داحرفسل  لاداسملاسل  فلل لاداعتن تت ق  ت لممد  د تتلمس  

فل، لادار لللم لافاللللاه  ردتلادا لللكرتلرس ، لاداتدللللاسر دافللللمسه )تسللل

اتك للب لاتح للسه  لاملللميم داتعسشللس  ( ة للتخمدتيل فللل ددات تسللن

 م(.2118داكامرت، )

 

لااللم سخ لللا قلللالاه دامللتله دة تتلللمل داقطللرت تلله داشلللرة إالل  

  تس  تأ سن دات تفسمسه ته قللالاه داملتله دة تتللمل، فقلم الص 

ا يلل  ( م    اه: "تقلام دالازدرة  لاتعللاه تت د17فل داتلمة رقم )

داتختد ،  لتخلذ داتمد سر دالازت  اتأ سن داتاتفعسه  امللم داملتله 

دة تتلمل لافقللً لأحكللم  لذد داقللالاه  يلمف تتكسلايم تله دةمتتللم 

 م    اف يم فل ك ب تعسشتيم لاته  ذه داتمد سر تل س ل: 

 

 إاحلا دلأفردم  تردكز داتمرسب داتيال.  -1

 تامسم داملارد  داتمرس س  ايم.  -2

 دلأفردم م   تلادد   داتع سم. تش ست  -3

 دات لممة فل إقلت  تشرلامل  إاتل س  د سرة ايم.  -4

 

لا عن داتشرلاع دا زدء م   رفض  حم دات تحقسه  لا  حم  فلردم  

  للرته داتأ سللن داتتقللمم ملاه مللذر  لللادز لاقللف دللرف داتعلللش 

 دات تحا اه. 
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( إالل   ه دالللازدرة ت للع  إالل  18لا شللر داقلللالاه فللل تلمتلله رقلم ) 

 لم فرص داعتن داتال    ات تحا داتعلش  عم تمرس ه. إس 

 

داتل تقلام  يلل حلاسللً لازدرة داشل لاه دة تتلمسل  لاته داتشرلامل  

تلله خلللان إمدرة داشلل لاه دة تتلمسلل   لاتا للسا تللت إمدرة داقلللاى 

دالاطاسلل  داعلت لل   لللازدرة داعتللن،  لللا تلامسللف داتاتفعللسه  أحكلللم 

ملتله دة تتللمل، حسل  م  شأه دا1995( ا ا  38داقلالاه رقم )

تاتفعلللً تلله داقلللالاه  لليمدرة تاتسلل  داقلللاى دالاطاسلل   995تللم ت لل سن 

داعلت     رض تعساسيم لاإخلرد يم تله تم ل  داملتله دة تتللمل 

( تللايم فللل  لللاا 481إالل   لللاا داعتللن، حسلل  تللم تعسللسه قرد لل  )

 .م2118داعتن ملم 

 

ل فلل 2111( ا للا  2لا لاا لل   اقلللالاه دامللتله دة تتلللمل رقللم )

ملاا  داتلرد  داعر س  داتتحمة فقلم خ ل  تله داشللرة إال  لا للاب 

تأ سلن دات للتفسمسه  أحكلللم داقلللالاه لاكللذد إالل    لللاسب  للذد داتأ سللن، 

( ا لا  18لاكذاك داحلن  لاا    اقلالاه داملتله دة تتللمل رقلم )

 اتت ك  دا حرسه.  2116

 

ت كل  لا لارةم ته ذاك، تلامح مرد   لازدرة داتاتس  دة تتلمس   ت

(  ه  الللك خطلل  لاطاسلل  اتاتسلل  دلأ للر داتحتل لل  2118دا حللرسه )

سط ا م سيل ت لمرة "إاتلء" لاتيلمف إال  تتكلسه تت قلل دات للممد  

دة تتلمسللل  تلللله داالللللادحل دةقتدلللللمس  لادة تتلمسلللل  لاداتع ستسلللل  

 شللخلص تات للسه لا دللحلب مخلللان  دلاداتياسلل  لادادللحس  اسدلل حلا

 ت تق  .
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له دة تتللمل   ل طا  متلله لادادللمر لافستل ستع لا  قللالاه داملت

فقم  فرم دا لب دارد ت تاه ا تأ سن  84/87 لاتر لام دا  طلال رقم 

( تاله  أاله س للاز ا تكتلب تك سلف 23داتيالل لاتقملل داتللمة رقلم )

ت تحقل داتعلشلل  لادات للممد   لا  فلردم   لر م  لةاتحللا  أحلم 

يم م ل  داقسللم داتعل م )داتل تقمم خمتل  داتأ سلن داتيالل( اتعلللاات

  عتن تاتن سال ب حلاتيم. 

 

لادالادقت  ه م لرة "تك سف ت تحقل داتعلشل  لادات للممد " تعالل 

 ه دلأتلر قللم ة سكلللاه فسلله خسلللر  لاا لل   ا ت للتحقسه إذد ر    يلل  

درف داملا  إتكلاس  تأ س يم. لا الءً م   ذاك فقم ملقلب داقللالاه 

 لقلط كلتلن داتعللش رب دلأ رة داذت سلرفض داتك سلف  لاتأ سلن  ي

ملله   للرته.  تللل إذد كللله داتك للف  حللم  فللردم دلأ للرة فيالله س للقط 

 ادس ه فقط ته داتعلش لاة تعلقب دلأ رة ك يل.

 

لاتت اللل  لازدرة داتاتسللل  دة تتلمسللل  تشلللرلامل  تعلللرف  تللللادرم 

داللرزا لاداتللل تيللمف إالل  تح للسه دلألاملللع دةقتدلللمس  الأ للر 

لم تدلمر مخلن ايلم ارفلت دات تفسمة ته دامتله دة تتلمل، لاإس ل

ت تلاى تعسشتيم لاتلامسف إتكلاسلتيم فل داقسلم  أمتلن تعلام م سيم 

  لاافت لاترفت ته مخلاايم.

 

فملللا ملله ذاللك، فيالللك داعمسللم تلله داتشللرلامل  دلأخللرى داتللل 

تحللان دالازدرة ت لممة  فردم دلأ لر داملتلاس   لا تله فلل حكتيلم 

ت ن تشرلاع تحللا   اتحقسا دةكتفلء داذدتل لادةمتتلم م   داافو

داخسلطلل  لاتشللرلاع  رالللتن  للام ) لل سن اعتلل  مدئتلل ( لا للل  تسعلللً 

تشلللللرلامل  لاطاسللللل  لادقتدللللللمس  لاد تتلمسللللل ،  لامللللللف  إاللللل  
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تشلللرلامل  دة تتللللم  لادلللسلمسه لاتشلللرلامل  تاتسللل  دات   لللل  

 داد سرة.

 

 لللللاقردر  تللللل قلللللالاه دارملسلللل  دة تتلمسلللل  داستاللللل لادادلللللمر  

فقم  شلر فل تلمتله رقلم  1996( ا ا  31دا تيلارت  قلالاه رقم )

( إالل   الله: "سعطللل  دلألاالاسلل  فللل داحدللللان م لل  دات للللممة 28)

اطلا يللل إذد ق للن  لللا  لا  حللم  فللردم   للرته دةاتحلللا  تركللز تلله 

تردكز داتمرسب لاداتأ سن  لا دةاتحللا  عتلن  لا لامسفل   لا تشلرلاع 

م تلافسر ل اله  تعللاال  دا يل  دامدرسل  إاتل ل ستال ب تت قمرته لات

 داتختد . 

 

لاتفلللم ذاللك  ه داتمشللرع داستاللل  عللن تكلفللأة ت للتحا دات للللممة 

دة تتلمسلل   ه سعطللل دلألاالاسلل  فللل داحدلللان م سيللل إذد كللله امسلله 

دارة   فل داتأ سن اكل سعتتم م   اف ه ةحقلً. لا ذد سعالل ملتاسلً 

ملاالل   دللف  ت قتلل  حتلل   ه ت للتحا دات لللممة سرسللم دة للتعلا   لا

 س تلز فترة داتأ سن لاسد ح قلمردً م   داعتن لات  لاً اه.

 

لا ذد داحكم لاإه كله سق لن تله تلادكلن داقللمرسه م ل  داتأ سلن لاتله 

 دمتتلم م م   داملاا  إة  ه  الك فئ  ةسلر قللمرة م ل  داتأ سلن  لا

لا م  لارةم تله ذالك تله  م   داعتن ت ن دلأشخلص ذلات داملق 

الو  لارملس   لن لاسا  لل  ه تكللاه ايلم دلألاالاسل  م ل  تله  لاا  دا

  لاد م.
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لا الللءً م لل  ذاللك، ستكلله  ه تتقللرر دلألاالاسلل  اتلله سقللمرلاه م لل  

داتأ سللن لاسق  لللاه م سلله فللل تلاد يلل   قللردايم تتلله ة سق  لللاه م لل  

 داتأ سن لااسو فل تلاد ي  كن دات تحقسه ا ملا  م   إطلاقيم. 

 

تتلمسللل  لاداعتلللن فلللل دا تيلارسللل  لاقلللم قلتللل  لازدرة داشللل لاه دة 

داستاس    يلام ك سرة ته   لن تلا لست تم ل  دلأ لر داتات ل  لاتقلمسم 

خللللمتل  داتللللمرسب لاداتأ سللللن لاداقللللردض لاإاشلللللء داتشللللرلامل  

داد سرة اتتكسه داتت قسه ا ملال  دة تتلمسل  تله دةمتتللم م ل  

  اف يم.

 

 موارد الضمان الاجتماعي: -سادساً 

 

 حسل  لمل مله داتأتسالل  دة تتلمسل  تلهتتلسخت ف داملتله دة  

املم سعتتم   ل لً م ل  دةشلتردكل  داتلل  دة تتلمس   ه داتأتسال 

 تت ته دات تفسمسه  أحكلم داامللم.  تلل داملتله دة تتللمل فيللا تم 

سقلللام م لل  تلللادرم تلافر للل داملاالل  لادايسئللل  دة تتلمسلل  داتعاسلل  

 .لاداتعلازسه  رملس  دافقردء

 

 المملكة العربيية السيعوديةدامتله دة تتلمل فل لاتتكلاه تلادرم 

  ته:

 

مه طرسا تد ح  دازكلة  تل ت س ه داملاا  ته  تلادن دازكلة .1

 لادامخن.

 تل سعتتم ته خزسا  داملاا . .2
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تل سقمم ته زكلاد  لادمقل  لات رمل  لا  ل  لا لاقلف،  .3

 لافقلً ا قلادمم داتامت  اذاك. 

 له. ملادئم د ت تلر تل ستم د ت تلره ته  تلادن دامت .4

 

لا للذه داتدلللمر فللل ت تلاميللل تعكللو داتللزدم داحكلاتلل  دا للعلامس   

 تط سا  حكلم داشرسع  دا للاتس  داتلل تعلم دازكللة ركاللً تيتللً تله 

  ركلايل لادادمقل  شعسرة   ل س  ته شعلئر ل.

 

لاسعللم " سلل  دازكلللة داكلللاستل"  حللم دااتلللذج داتيتلل  اتاتسلل  تلللادرم  

، لا للللا  سئللل  ملتللل  ذد  داافللللا م للل  دافقلللردء لاذلات داحل لللل 

تسزداسلللل  ت للللتق   خلمللللع  اشللللردف لازدرة دلألاقلللللف لاداشلللل لاه 

 دا لاتس . 

 

لا لاامر إا  تدرف دازكلة، تلامح إحلمى دامرد لل   ه تللادرمه 

تافا م   افو دافئل  داتل سشلت يل قللالاه دات للممد  دة تتلمسل  

ت لللن دلأستلللللم لادلأردتلللن لاداتط قللللل  لادات لللاسه )لازدرة داشلللل لاه 

م تللً  لأه دات للممد  (. 2118لمس  لاداعتن، ملاا  داكلاس ، دة تت

تقمم ته ق ن لازدرة داشل لاه دة تتلمسل ، إمدرة دارملسل  دلأ لرس ، 

 .لاايل تسزداس  ته ق ن داتسزداس  داعلت  ا ملاا 

 

فل شأه داملتله  2111( ا ا  2لا لاا    ا قلالاه دةتحلمت رقم )

فيللللا الللم سلاملللح  ةالإميييارات العربيييية المتحيييددة تتللللمل  ملااللل  

تدللللمر تتلاسلللن دات للللممد  دة تتلمسللل  داتلللل تقلللمم ا تحتلللل سه 

لاداتعلللازسه. لافللل  للذه داحلالل  ستكلله داقلللان  ه داملاالل  تعتتللم م لل  

 إسردمدتيل داعلت  فل تتلاسن  ذه دات لممد .
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لدوليية ( 38/1995قلللالاه دامللتله دة تتلللمل رقللم )لااللم سلامللح 

ه كلالل  لازدرة لاإتدلللمر تتلاسللن دات لللممد  دة تتلمسلل ،  قطيير

( قللم   للرز    تسلل  داتلللادرم داتلاسلل  2118داشلل لاه دة تتلمسلل  )

داتللل سلافر للل دللاملاا دازكلللة لاق للم تاتسلل  تدلللرف دالاقللف فللل 

تتلاسللن  متلللن رملسلل  دلأ للر داتحتل لل  لات لللممة داتعلللازسه  للذد 

 لاملف  إا  تل تقلام  ه ت   ل  دات تتلت داتلمال ت لن: ت   ل  

 لله تحتللم داخسرسلل  لادايلللان دلأحتللر قطللر داخسرسلل  لات   لل  مسللم 

داقطرت، لات      ل م  ه   ر  ن  للال داخسرسل  تله  يللام فلل 

تقللمسم دات لللممد  دااقمسلل  لاداعساسلل  الأردتللن لاداتط قللل  لادلأستلللم 

لاةسر م. لاتت ذاك ام ستمح تل إذد كلا   ذه داتلادرم داتلاس  تت ن 

م ل  احللا  زءدً ته تلادرم داحكلات   م  ايل تافلا م ل  داتحتلل سه 

 ةسر ر تل. 

 

 شلأه داملتله دة تتللمل فلل  2116( ا ا  18 تل داقلالاه رقم )

فقللم اللص فللل داتلللمة دا لاسلل  تالله م لل   ه: "ساشللأ  مملكيية البحييرين

دلللاملاا س لللت  "دلللاملاا داملللتله دة تتللللمل" ست لللت داللللازدرة 

لاتللللامع فسللله  تسلللت دات للللاغ داتخددللل  ات طسللل   لا للله دلللرف 

 ة .. لاتتكلاه إسردمدته ته دلآتل: دات لممد  دة تتلمس  داتقرر

 

دةمتتلم داتمر   فل داتسزداس  داعلت  ا ملاا  ا رض دات لممة  .1

 دة تتلمس . 

 لافلارد  دةمتتلمد  داتذكلارة ا  ا  داتلاس  دا ل ق . .2

دات رمل  لادايسئل  لادالادلسل داتل ست قل ل داداملاا ته  .3

 دايسئل  لادلأفردم.
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 ملئم د ت تلر  تلادن داداملاا. .4

 

سه ته تعمم داتدلمر داتل تتللان دادلاملاا  ه تسزداسل  داملاال  لاست 

 ل داتدلمر دلألان تله تدللمر داتتلاسلن لا ه  للقل داتدللمر تعلم 

. لاسعلم إفلردم  الم تله  اللام داتلادزال  داعلتل  اتتلاسلن تلادرم ت لممة

داملللتله دة تتللللمل تأكسلللم تللله داملااللل  م للل    تسللل   لللذد داامللللم 

ه م ل  ةسلر داقللمرسه تله لات اسب  زء ته دامخن دالاطال اتلازسع

  الء دات تتلت. لاسكشلف االل دا الم دارد لت تله  اللام تتلاسلن دلاملاا 

دامتله دة تتلمل فل تت ك  دا حلرسه مله  ه داملاال  تعتلن م ل  

د ت تلر  تلادن  ذد داداملاا اتاتستيل لازسلمة ح م داتلادرم دامدخ ل  

 ايذد داداملاا.

 

لادادللمر  ميانسيلطنة علاام سشتتن قلالاه دامتله دة تتلمل فل 

م للل   سلللله  تدللللمر تتلاسلللن  87/74 لاتر للللام دا للل طلال رقلللم 

دامللتله دة تتلللمل لاس للتفلم تلله إةفلالله  للذه دات للأا   ه تلادزالل  

داملاا  تعم داتدلمر دلألان ات للممد  داملتله  لذد  لامللف  إال  

تللل تقمتلله دايسئلل  داعتلاسلل  الأمتلللن داخسرسلل  تلله ت لللممد  الأ للر 

 مم دامتله دة تتلمل.داتحتل   ة ترت ط  قلاد

 

( ا لا  31رقلم ) الييمنفلل   تل  لاا    اقلالاه دارملس  دة تتلمسل 

لادادللللمر  قلللردر  م،1999( ا لللا  17م لاتعمسلاتللله رقلللم )1996

( م ل   ه تللادرم دلاملاا 46 تيلارت فقم اص فلل داتللمة رقلم )

دارملسلل  دة تتلمسلل  لاداللذت سافللا تالله م لل  ت لللممد  دامللتله 

 تتكلاه ته: 
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 دا الات داذت تخدده داحكلات  فل داتسزداس  داعلت .  داممم .  

دات لللللممد  لادات رمللللل  لاداي للللل  داتقمتلللل  تلللله دلأفللللردم  .ب 

 لادايسئل  لادات   ل  داتح س  لاداعر س  لاداملااس .

 تل سخص داداملاا ته  تلادن دازكلة.  .ج 

   لادة تقطلمل  لاداتخفسمل  م   دات تفسمسه. مدسلداز .م 

 رست د ت تلرد   تلادن داداملاا. .ه 

   تلادرم  خرى. س .لا 

 

لا كلذد ست لسه االلل  ه تللادرم تتلاسلن دامللتله دة تتللمل فلل تعمللم 

داللملان تلاملللاع دامرد لل  تعتتللم  دللف    ل للس  م لل  ت للل تل  

تلله  تلللادن داتلادزاللل  داعلتلل  ا للملان لام لل  تللل سمفعلله داتلادطالللاه 

دازكلة تتل س كم م   رلال داتكلفلن دة تتللمل  لسه   اللء دات تتلت 

 دالادحم.

 

*  *  * 



 148 



 149 

 الفصل السادس
 

عضا  الأ التحديات التي تواجا نظم الضمان الاجتماعي في الدول
بدول مجلس التعاون لدول  وزرا  الشؤون الاجتماعيةمجلس ب

 العربية الخليج

 
 تمهيد:

 

ةلا ل تل س تخمم دا للح لاه فلل داع للام دة تتلمسل  تدلط حل داتحلمسل  

إالل  دامقلل  داع تسلل  ا تع سللر ملله افللو داتلاقللف، لااكلله داتسللن لاداتشللكلا  

سقتمسال داتتسسز  ه  ذسه داتدلط حسه ا تعلرف م ل  ط سعل  داتلاقلف دالذت 

إالللل   ه  (Longman-1985)اعلا لللله لااتعلتللللن تعلللله. سللللذ ب قلللللتلاو 

سشللسر إالل  داتلاقللف داللذت ستط للب ق لللان  (Challenges)تدللط ح تحللمسل  

تلاد ي  مالدر ذاك داتلاقلف لاتلل ستع لا داقسلم  فعن تالف ل لاساطلات م   

فيللا ( Problemsل   لا تدللاح.  تلل تدلط ح داتشلكلا  ) يل ته د تتلت

سشسر إا  تلاقف تكتافه دادعلا ل  داتل تتط ب الامل تله دةات لله لاداتفكسلر. 

لادافلللرا دا للللا رت  لللسه داتحلللمسل  لاداتشلللكلا   ه دلألااللل  ت لللتفز داعقلللن 

داا لال لاتحفزه م ل  تلاد يتيلل فلل حلسه  ه دا لاسل  قلم ت  لغ مر ل  ملاسل  

 لان ملاه داتفكسر فل إس لم حن ايل.حداتعقسم فت ته

 

لا كذد ستكه داقلان  االل فلل  لذد دافدلن  دلمم إاقللء دامللاء م ل  ملمم 

ته داتحمسل  داتلل تعتلرض املم داملتله دة تتللمل فلل دالملان تلامللاع 

دامرد  ؛ ذاك  اه ته ةسر داتتدللار  ه سكللاه  اللك تشلكلا  تتع لا  ت لك 

 داامم لاته داتتعذر ح يل.  
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 لللل  فملللن دا للل ن داع تسللل  دامرد للل  داتسمداسللل  م ر ى دا لحللل   ه لاقللل

لاداتاي س  داتل ت لمم م   ردم دلأشكلن داتخت ف  ا تحمسل  لاته  م تعلسه 

 م لل  لامللت داتدلللارد  دالازتلل  اتلاد يتيللل.  لاقللم   رسلل  دامرد لل  م لل 

( تلامفلل، م ل  116لاح تيلل ) دلألاال ،لادختسر  داعسا   مساتسه   ل ستسه:

( 9ه فللل دات للتلاى داتافسللذت. لادختسللر  دا لاسلل ، لاح تيللل )ت سداعلللت للتلاى 

فللل دات للتلاى دامدرت لادارقللل ل ك لللر دات لل لااسه تلللامفسه، م لل  ت للتلاى 

لازردء داشلل لاه ت  للو   مملللءداللملان  فللل لليمدرد  دامللتله دة تتلللمل 

 . ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  دة تتلمس 

 

ه  ذسه دات تلاسسه داتامستسلسه سللافر لاسرى دا لح   ه دختسلر داعساتسه ت

االللل ر سللل  شللللت   لآردء كلللن تللله داتافسلللذسسه دالللذسه سخللللاطلاه دات لللتفسمسه 

لاستعلللت لاه تللت تحللمسل  دامللتله دة تتلللمل فللل تلادقللف داحسلللة داسلاتسلل  

اسه مله دتخللذ داتلمد سر داتلل لالالآردء داتخططسه لاتتخذت داقردر ته دات  

اعق ل   تللم داتتعللت سه تلت ت   لل  تعسه م   تلاد ي  داتحمسل  لاتذاسن د

 دامتله دة تتلمل. 

 

لام ل  ذالك، اعلرض فلل ت حل   لان تح لسلا ا  سلالل  داتسمداسل  داتلل تللم 

 تعيل  لة ت لاه داتل ط ق  م   مسال  داعللت سه لااتعلرف م ل  تلل سرلااله 

ته داتحمسل  داتل تلاد ه امم داملتله دة تتللمل،  لم د لتكتلة ا دللارة، 

 لله تح لسلا ا  سلالل  داتلل تلم  تعيلل مله طرسلا دة لت لا   اقمم فلل ت حل 

داتل ط ق  فل تقل لا  تت مسا  ته ك لر دات  لااسه  لامتله دة تتللمل 

 اتلامسح ترئسلتيم  شأه ت ك داتحمسل .

 

*  *  *
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 المبحث الأول
 ياتمرئيات العاملين التنفيذيين بشأن التحد
 التي تواجا نظم الضمان الاجتماعي

 
تح سن دا سلال  داتسمداس  داتل تم  تعيلل تله داعللت سه  لات لتلاى ا تين  

ايلل ةء خدلللئص داعلتلل    يللزة دامللتله دة تتلللمل   سللله دا داتافسللذت فللل

داتحلمسل  داتلل  شلأه  لم لاتدللاردتيم  م ا لتعرض  علم ذالك  ردءا علت سه 

لاخلدلل   ردئيللم ملله تللمى فلم سلل  املللم امللم دامللتله دة تتلللمل تلاد لله 

مللن دلأطللر داتشللرسعس  لاداترتس للل  دا سرلاقردطسلل   تتلللمل فلللدامللتله دة 

تلله دامللتله  تقللمم ا ت للتفسمسه داتلللتللمى كفلسلل  دات لللممد   لاملله دا لللئمة

 .دة تتلمل

 
 الخصائص العامة للعاملين بالمستوى التنفيذي: - أولا

 
تعكلللو داخدللللئص داعلتللل  اعساللل  دامرد للل  تللله داعللللت سه  للليمدرد   لا 

لمل داحلاللل  داتع ستسللل  لاملللمم  لللالاد  داخ لللرة  ت   لللل  داملللتله دة تتللل

داعت سلل  داتللل دكت لللا يل تلله مت يللم فللل  للذه دات   للل . لاتر للت   تسلل  

ال عض داتحلمسل  داتلل  داتعرف م ل  ت لك داخدللئص إال   ايلل تعلم   ل للً 

 تلاد ه امم دامتله دة تتلمل لاذاك م   احلا تل  ارى فستل س ل:

 

 الحالة التعليمية لعينة العاملين:  -2

 

تلله % 51(  ه  ك للر تلله5لامللح دا سلاللل  دات سالل   لا للملان رقللم )ت

مللمم داعلللت سه  ت   للل  دامللتله دة تتلللمل فللل  لل  تلله داللملان 

داتل شلت تيل دامرد ل  تله ةسلر داتتخددلسه فلل م لم دة تتللع  لا 
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داخمتللل  دة تتلمسللل  لاتللله  لللم الللم سمر للللاد   للللاسب داقسللللم  لللي ردء 

م لل  د للتخمدم  ملاد   دا حلللا  دة تتلمسلل  كتللل  ايللم اللم ستتر لللاد

دا ح  دة تتلمل داتل  د ح  تتط ب كفلءد  خلد  فل تلامسفيل 

ات اب دلأخطلء داتل قم ترتكب   الء إ ردء دا ح  دة تتللمل ت لن 

 خطلء داتحسلز لا خطللء دة لتاتلج لاداتف لسر. فتله دا ل ل   ه مت سل  

دا ح  دة تتلمل ام تعم ت لرم قسلم  لا ت ل سن ا ل لل  دات حللا سه 

إاللسيم لاإاتللل  دلل ح  مت سلل  ايللل   مللمم تلله دلأ للئ   داتللل تلا لله م لل

 لادالللب تقاسللل  لاد تتلمسللل  لااف لللس  سلللتم تلللمرسب داتتخددلللسه فلللل 

 مرد   م م دة تتلع لاداخمت  دة تتلمس  م   داقسلم  يل لاإتقلايل. 
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 (2جدول رقم )

 توزيع عينات البحث حسب مؤهلاتهم العلمية 
 

 العلميالمؤهل 
 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

أو  اليدبلوم ع
 ماجيستر

... ... ... ... 1 5 4 2161 ... ... ... ... 1 1265 

بكالوريوس علم 
 الاجتماع

2 1165 ... ... 3 15 2 1165 8 2966 2 21 1 1265 

س الخدمة بكالوريو
 الاجتماعية

... ... 3 23 6 31 1 562 3 1161 1 11 ... ... 

 ... ... ... ... 367 1 ... ... ... ... ... ... ... ... بكالوريوس القانون

بكالوريوس 
 تخصصات متنوعة

11 5769 7 54 11 51 3 1568 9 3363 5 51 6 75 

ثانوية عامة أو ما 
 يعادلها

6 3166 3 23 ... ... 9 47.. 2 764 2 21 ... ... 

 ... ... ... ... 1469 4 ... ... ... ... ... ... ... ... لم يبين

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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ه فل لاتكشف دا سلال  مه  ه داا     لأك ر ته   ةء داعلت س

داملان تلاملاع دامرد   ته داحلد سه م   ت  لا  فل داتلرسخ 

 لا دا  ردفسل  لا م م داافو لاا    ت حلام  تايم ته داحلد سه م   

 دا لالاس  داعلت . 

 

لادالادقت  ه داتأ سن داع تل سعكو تمى تلاءت  داتخدص دامرد ل 

داذت تخرج فسه داعلت لاه اتتط  ل  داعتن لاحل لته، كتل  اه سلامح 

داعالدر دا شرس  ته  سع  داتيلرد  داتخددس  داتل تتلادفر ط

داتتلح . لا الء م   ذاك،  ستكه داقلان  ه إمدرد  دامتله 

دة تتلمل تلاد ه تحم ستت ن فل مرلارة ت مسم  اس  داقلاى دا شرس  

داتل تتلادفر امسيل لاذاك  لة ت الء داتمرس ل مه ةسر داتتخددسه 

ته  دحلب داتخددل   ته تلامفسيل لاتلافسر  ممدم ك سرة

داتتخر سه فل م م دة تتلع لاداخمت  دة تتلمس  داذسه س تطسعلاه 

إ ردء دا حلا  دالازت  مه دات تفسمسه  يملال  دامتله اتشخسص 

مرلافيم لا لاملميم دة تتلمس  لادةقتدلمس  لااتقرسر تمى حل تيم 

ات ك داملال   شلء ته داتياس  دةحتردفس . لاست     ذد داتحمت 

فل لاق  ستالت  فسه ملار دا ح  دة تتلمل كتدمر رئسو  محلً لاد

ا تع لاتل  داتل س ب تلافسر ل مه دات تفسمسه لادلأ لو داذت سعتتم 

 م سه فل تحمسم تمى د تحقلقيم ا ت لممد  داتل سقرر ل دامتله. 

 

فملا مه ذاك،  تحتلج إمدرد  دامتله دة تتلمل  سملً إا  ممم 

داقلالااس  داذسه سقت م   ملتقيم  ته داتتخر سه فل دامرد ل 

تردق   تط سا دلأامت  لا داقلادمم داقلالااس  داتل تتع ا  درف ت لاغ 

داملال  لا تافسذ دلأحكلم داخلد   يل لاداذسه ستلاالاه داتأكم ته 

تلادفر داشرلاط داتل ت سز دةاتفلع  امم دامتله دة تتلمل فل 

 داتتقمتسه اتط سا  حكلتيل م سيم.
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 فلت   ل  دامتله دة تتلمل إا  تتخددسه  لا خسرد تحتلج

دامرد ل  دةقتدلمس  لاداتحل  س  ام ط مت س  داافلا ته تلادرم 

 دامتله دة تتلمل لاا عتن م   تاتستيل لاتالاست تدلمر ل.

 

 سنوات الخبرة العملية لعينة العاملين:  -1

 

ادف ممم (  ه  ك ر ته 6تكشف دا سلال  دالادرمة  لا ملان رقم )

  دامتله دة تتلمل فل داملان تلاملاع  يمدرد  لات   ل داعلت سه

(  ا  12( إا  دقن ته )9دامرد   تتردلال خ ردتيم داعت س  تل  سه )

لاتت للاز خ رة  عميم  ذد داحم، لاذاك فستل ممد داتت ك  داعر س  

(  الاد  3دا علامس  داتل ت  غ خ رة ادف ممم داعلت سه  يل تل  سه )

دا سلال   ه داعلت سه  لامتله (  الاد .  لا ذاك تلامح 6لا)

دة تتلمل فل دا لا س  داعمت  ته داملان تلاملاع دامرد   ته 

ه إ دحلب داخ رد  داطلاس   فل داتعلتن تت دافقردء لاداتحتل سه لا

 كلالاد ته  دحلب دات  لا  داع تس  ةسر داتتخدد .

 

لاداحقسق   ه لا لام ممم ك سر ته داتلامفسه ته  دحلب دلأقمتسل  

ل دامتله دة تتلمل لاداذسه،  ط سع  داحلن، سعملاه ته داطلاس   ف

ك لر دا ه  لا تته ت للازلاد داترح   داتتلا ط  ته  متلر م، قم 

فل   سن إملمة تأ سن   ةء داتلامفسه لاتمرس يم م    سشكن تحمسلً 

تقاسل  داعتن داحمس  . فقم كشف  داتلاحمل  داع تس  ا  لح   ه 

ه  ح ل س   لا   مامتل سط ب تل سشعرلا قمدت  داتلامفسه ةلا لً 

تايم داتمرسب م   د تخمدم داحل ب دلآال لاتع م دا    داا  سزس  

اتقله داتعلتن تت دات ت مد  ته تقاسل  داعتن ت ن د تخمدم 

داحل  ل  دلآاس  فل ت  سن  سلال  دات تفسمسه لاتعلتلاتيم لافل 

 تمدلان داتع لاتل  لاتعلا تيل.  



 157 

 (0جدول رقم )
 العاملين حسب عدد سنوات الخبرة توزيع عينات

 

 سنوات الخبرة

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار          
التكر 

 ار         
 % التكرار % التكرار     % التكرار % التكرار %

 ... ... 11 1 26 7 562 1 25 5 767 1 2161 4 سنوات 2اقل من 

 ... ... 11 1 1865 5 ... ... 31 6 3168 4 ... ... سنوات 0اقل من إلى  2من 

 2561 2 ... ... 1468 4 ... ... 15 3 767 1 1165 2 سنوات 3إلى اقل من  0من 

 3765 3 21 2 1161 3 1568 3 21 4 ... ... 1568 3 سنة 21إلى اقل من  3من 

 3765 3 61 6 1161 3 7961 15 11 2 5368 7 5266 11 سنة فأكثر 21

 ... ... ... ... 1865 5 ... ... ... ... ... ... ... ... لم يبين

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (1رسم بياني رقم )
 توزيع عينات العاملين حسب عدد سنوات الخبرة
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   لا الء م   ذاك، فله اقن ت   ل  دامتله دة تتلمل ته داترح

داقمست  داتل تقلام م   داعتن داسملات لادامفترت لاتمدلان داتع لاتل  مه 

طرسا دات فل  دلأرشسفس  لادتخلذ داقردرد  م     لو ت  ب م سه داذدتس  

لادةاط لمس  إا  ترح   حمس   داتل ستم فسيل دةمتتلم م   داحل  ل  

ب دلآاس  لاتتخذ فسيل داقردرد  م     لو دا سلال  داتلاملامس  ستط 

دةمتتلم م    سن ته داش لب داتتخددسه لاداتمر سه م   داتعلتن تت 

فل داحسلة دالامسفس  لاداتياس   تسمده دارملس    دات تحم ل  دةاكترلااس

 دة تتلمس . 

 

مرئيات العاملين بالمستوى التنفيذي للتحديات التي تواجا نظم الضمان  - ثانيا

 الاجتماعي:

 

سذت ته   م داعالدر دا شرس  فل  ت تامسم ه  لات تلاى داتافسعم داعلت لا

اذاك،  لاذاك اك رة ممم م لااتأ سر م دات لشر م    مدء داعتن لافعلاسته. لات علً 

ا لادقت داذت سعلسشلااه  تكلاه ترئسلتيم ا تحمسل  داتل سلاد ييل داتامسم ت  سمدً 

لامت تدلار لاتتل سمملا إا   خذ ل  عسه دةمت لر مام مرد   ت ك داتحمسل  

 فس  داتدمت ايل. مه كس

  

لاتكشف دا سلال  داتسمداس  داتتلح  مه  ه داتحمسل  داتل تلاد ه امم دامتله 

دة تتلمل فل داملان تلاملاع دامرد   تتع ا   لاداب تتعممة ته داعتن 

  يمدرد  دامتله دة تتلمل اشسر إاسيل فستل س ل:

 

عاملين التحديات التي تواجا مصادر المعلومات المتاحة للمستفيدين ولل (2)

 بإدارات الضمان الاجتماعي:

 

تعم داتع لاتل  داتتلادفرة مه امم دامتله دة تتلمل،  لادء ت ك داتل 

سحتل يل دات تفسملاه  لا ت ك داتل تخمم إمدرد  دامتله، ت أا  تيت  

 لاا    ا فرسقسه. لاتخت ف تدلمر داتع لاتل  داتل سعتتم م سيل دات تفسملاه 

امتله دة تتلمل، لاكله دايمف ته مه ت ك داتل ت تخمتيل   يزة د

دلأ ئ   داتل لا ي  ا علت سه  شأه تدلمر  ذه داتع لاتل   لا  ه احمم 

دلأ تس  داا  س  اكن تدمر تايل لاداملار داذت س ع ه فل اقن داتع لاتل  

لاداكشف متل إذد كلا   الك تدلمر ةسر تق سمس  ا تع لاتل  ستكه دةمتتلم 

 الحس  داعلت سه. م سيل ته  لاب دات تفسمسه  لا ته
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لافستل س ل اتاللان كن تدمر ته تدلمر داتع لاتل  داخلد   لامتله  

 دة تتلمل م   حمة لاداتحمسل  داتل تلاد يه.

 

 ستفيدين عن نظم الضمان الاجتماعي:مصادر معلومات الم - أ

 

(  ه دات تفسمسه  امم دامتله دة تتلمل 7سلامح دا ملان رقم )

س  ته لا لئن داملام  دف    ل ست قلاه تع لاتلتيم مه  ذه داامم 

داتت ك  داعر س  دا علامس  لاملاا  داتلرد  داعر س  لاذاك فل كن ته 

خلد  ته داذدم  ، داستاس داتتحمة لاملاا  قطر لادا تيلارس  

 لادادحلف  لادات سفزسلاه.

 

لاسرى داعلت لاه فل كن ته ملاا  داكلاس  لاتت ك  دا حرسه لا  طا  

داتدمر دلأ ل ل اتع لاتل  متله  ه داكتس ل   لا دااشرد   ل 

دات تفسمسه مه امم دامتله دة تتلمل لا ذد دار ت سمن م   فلم س  

دلأملاد  داملاتس  داتل ت تخمتيل إمدرد  دامتله دة تتلمل فل 

 داترلاسن لأاشطتيل.

 

لاته داتلاحم  ه مسا  دامرد   ته   طا  متله  شلر  إا    تس  

خلاايل م   تع لاتل   داتحلمرد  كلا س   سحدن دات تفسمسه ته

مه دامتله دة تتلمل. لار تل تر ت   تس  داتحلمرد  فل  ذه 

 داملاا  إا  تل سدح يل ته مملس  لاإملاه مه داتحلمرة.
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 (0جدول رقم )

 مصادر معلومات المستفيدين عن نظم الضمان الاجتماعي

 

 مصادر المعلومات
 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % لتكرار          ا

 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... الإعلاموسائل 

 8765 7 51 5 59 16 4261 8 75 15 1563 2 5266 11 الصحافة

 111 8 41 4 5168 14 4764 9 35 7 4661 6 4261 8 الإذاعة

 7561 6 51 5 26 7 5266 11 51 11 3865 5 4764 9 التليفزيون

 الكتيبات  
 (النشرات )

3 1568 12 9263 8 41 13 6864 4 1468 7 71 5 6265 

 الإعلانات
 (الملصقات)

5 2663 7 5368 6 31 8 4261 3 1161 4 41 4 5161 

 3765 3 31 3 764 2 6362 12 21 4 3865 5 2161 4 المحاضرات

19ن =   13ن =   21ن =   27ن =  19ن =    8ن =  11ن =  
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 (2رسم بياني رقم )

 مصادر معلومات المستفيدين عن نظم الضمان الاجتماعي
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لا لارةم ته   تس  لا لئن داملام فل تلامس  دات تفسمسه  خمتل  

  ه داتقل لا  تت داعلت سه  لامح   ه  الك دامتله دة تتلمل إة

ة سزدالاه سامرلاه إا   هسلاد ييم لا لا  ه ك سر ته دات تفسمس تحمسلً 

اشره تأخذ ت  يزة داملام م    ايل   لادا ا مملس  لاة سأخذلاه تل 

لااذاك سرلاه  ه ته دالا لئن داتيت  داتل تزلام دات تفسمسه  ،دا م

داتل  ق لن دازسلرد  داشخدس  لامتله دة تتلمل  لاتع لاتل  د ت

دةتدلن  لاعلت سه فسيل. لاقم لاقلام  يل دلأفردم ات   ل  دامتله س

 شلر  فردم مسا    طا  متله إا    تس  حتلا  داتلامس  داتل 

س لشر ل داتشلسخ لادالاةة فل تعرسف داتلادطاسه  خمتل  دامتله 

مر  كم  فردم مسا  داعلت سه فل داسته م   تدل لدة تتلمل، كت

 تتل    ا ملام تتت ن فل دا يلام داتل تقلام  يل دات لاو داتح س . 

 

لااخ ص ته ذاك إا   اه رةم دا يلام داملاتس  دات ذلاا  اتعرسف 

داتلادطاسه  امم دامتله دة تتلمل الا تفلمة  يل، إة  ه  الك تحم 

 تيم سلاد ه  ذه داامم فل داملان تلاملاع دامرد   لاستت ن فل  ه مممدً 

 سه تلا م  هته داتلادطاسه، لاخلد  دلأتسسه تايم، ة سعرفلا ك سردً 

إمدرد  دامتله دة تتلمل لاة كسف ستعلت لاه تت داعلت سه  يل لاته 

 م ت ق  تشكلا  تعلالتيم ته دافقر لاداحل  ، م   احلا تل اقر  

لاالاحم فل  عض داتقلرسر دادحفس ،  ملاه حن رةم تلادفر 

 ت ك داتشكلا . دةمتتلمد  داتلاس  داتخدد  اعلاج 

 

 لضمان الاجتماعي عن المستفيدين: امصادر معلومات إدارات  - ب

 

ت تتم   يزة دامتله دة تتلمل تع لاتلتيل مه دات تفسمسه 

(، ته دالا لئا داتل 8 لات لممد ، كتل ست سه ته دا ملان رقم )

ستقمتلاه  يل اممم ط  يم دات لممة  لا داملا . لات كم دلأامت  

س  تلادفر لا لئا تعسا  است ا  دا   فل ط ب لاداقلاداسه م     ت

 داتلادطاسه لاتحمسم تمى  حقس  كن تايم فل داتتتت  امم دامتله.
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 (1جدول رقم )

 مصادر معلومات إدارات الضمان الاجتماعي عن المستفيدين

 
مصادر معلومات إدارات 
الضمان الاجتماعي عن 

 المستفيدين

 اليمن ويتالك قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار           % التكرار          

 8765 7 41 4 764 2 3166 6 15 3 54 7 2663 5 جيران المستفيد

 1265 1 21 2 ..11 3 1568 3 31 6 3865 5 1568 3 زملاء المستفيد

 111 8 111 11 9662 26 111 19 85 17 111 13 111 19 وثائق المستفيد

 25 2 31 3 764 2 2663 5 41 8 3168 4 2161 4 البحوث الميدانية

مع  الالكترونينظام الربط 
 الحكومية الأجهزة

8 4261 9 6962 9 45 11 5266 27 764 - 21 ... ... 

19ن =   13ن =    21ن =   19 ن =  27ن =   11ن =   8ن =    
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 (1رسم بياني رقم )

 مصادر معلومات إدارات الضمان الاجتماعي عن المستفيدين
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لا لاملف  إال  دالا للئا كتدلمر ا تع لاتلل  داتتلحل  مله داتللادطاسه، 

تيتلللل ا تع لاتلللل  فلللل  الاحلللم  ه  سلللرده دات لللتفسم سعلللملاه تدلللمردً 

تله دة تتللمل  تت كل  دا تيلارس  داستاس ، لاسعتتلم داعللت لاه فلل دامل

دا حرسه لا  طا  متله لاداتت كل  داعر سل  دا لعلامس  م ل  امللم دالر ط 

دةاكترلاال  سه ت   ل  دامتله دة تتلمل لادلأ يزة داحكلاتس  فل 

 داحدلان م   داتع لاتل  داخلد   لات تفسمسه.

 

ستت لن  لاتتل س سر دةات له  ه لاحمد  داملتله دة تتللمل تلاد له تحلمسلً 

  تسلل  دا حلللا  دة تتلمسلل  داتسمداسلل  كتدللمر ا تع لاتللل   فللل ترد للت

 شلللرلاد إاسيللل ملله  هملله دات للتفسمسه حسلل  اللم تللزم ا لل   داعلللت سه داللذس

 %( فل    ته داملان تلاملاع دامرد  . 31)

 

لادالادقت  ه دةمتتلم م   دالا لئا كتدلمر   ل لل  لا لاحسلم ا حدللان 

، ذالك لفسللً م   تع لاتل  مه دات تفسمسه  تلر ملرلارت لااكاله السو ك

 ه  عللض داتلللادطاسه اللمسيم تيلللرد  لاملاقللل  د تتلمسلل  لات لللتلا  

تتكايم ته داحدلان م   لا للئا ةسلر تطل قل  ا لادقلت لاتله  لم ا لم م 

سحد لاه م ل  حقللاا تلاسل  ةسلر  لمسرسه  يلل لاالذاك فلةمتتللم م ل  

دالا لللئا اتقرسللر حللا داتلللادطه فللل دامللتله دة تتلللمل إ للردء سا  للل 

س  ا تع لاتل  مه دات تفسمسه لاخلد  داتع لاتل  ممته  تدلمر إملف

 دات تتمة ته دا حلا  دة تتلمس  داتسمداس .

 

 بأنواع الإعانات التي يحصل عليها المستفيدون:  ةالتحديات المتعلق (1)

 

الللملان تلامللللاع ست قللل  دات لللتفسملاه تللله املللم داملللتله دة تتللللمل )فلللل د

مسل  شليرس   لا ؛  عميل اقمت فل دلارة ت للممد  اقدامرد  ( إملال  شت 

إملاللللل  اقمسلللل  تقطلاملللل  احلللللة  تعسالللل  لا عملللليل دلآخللللر مساللللل كت للللك 

لاسعلم ر ى  .دات لممد  داتل تتاح ا تلادطاسه فل داتال  ل  دامساس  لادالاطاسل 

داعللت سه فلل تلمى فلئللمة دات للممة ا ت لتفسمسه  تللردً تيتلل حسل   ه إمردكيللم 

 له فلل حسللة داتللادطاسه ايذه دافلئمة س كم لامسيم  أ تس  داملار دالذت سقلاتللاه 

 داذسه س  ألاه الا تعلا   امم دامتله دة تتلمل.
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 (3جدول رقم )

 المساعدات الأكثر فائدة للمستفيدين

 
نوع 

 المساعدة

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار           % التكرار           % التكرار           %  التكرار          % التكرار           % التكرار           % التكرار          

المساعدات 
 النقدية

8 4261 ... ... 4 21 2 1165 12 44644 9 91 2 25 

المساعدات 
 العينية

... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 

المساعدات 
النقدية 
 والعينية

11 5769 13 111 16 81 17 8965 15 55656 1 11 6 75 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (2رسم بياني رقم )

 المساعدات الأكثر فائدة للمستفيدين
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لااعللرض فستللل س للل ر ى داعلللت سه فللل الللاع داملاللل  دلأك للر فلئللمة 

 ا ت تفسمسه لا الادع داملال  داعساس  داتل تدرف ايم.

 
 نات الأكثر فائدة للمستفيدين: نوع الإعا - أ

 
س تت داعلت لاه  ت   ل  دامتله دة تتلمل فل دالملان تلامللاع 

 ه داملال  دااقمسل  لاحلم ل اس ل   لل دلأك لر فلئلمة  م   دامرد  

ا ت تفسمسه لاإاتل تل سفسم م  دلارة  ك لر  للا دا تلت  لسه داملالل  

 دااقمس  لاداعساس . 

 

ا  دامرد   ته ملاا  داكلاسل  (  ه  فردم مس9لاسلامح دا ملان رقم )

 لللم فقلللط دالللذسه ر لاد  ه دات للللممد  دااقمسللل   لللل دلأك لللر فلئلللمة.  

لاداحقسقلل   ه دات لللممد  دااقمسلل   ك للر ترلاالل   لاا لل   ا ت للتفسمسه 

 خللمتل  دامللتله دة تتلللمل لااكايللل إذد تللل قلارالل   ت لللممد  

قطللت تلله دلأردمللل  لا مساسلل  ت للن داحدلللان م لل  تللاح فللل شللكن 

ه دات لممد  داعساس  تكلاه ايل دلأ تس  دلأك لر فلل ه فيشقا دا كل

 ت ن  ذه داحلة . 

 
 توزع على المستفيدين: التي أنواع المساعدات العينية  - ب

 
مالمتل  للئن داعلللت لاه مله  الللادع دات لللممد  داعساسل  داتللل سحدللن 

(  ه 11م سيللل دات للتفسملاه  فلللملاد كتللل  لللا تلامللح  لا للملان رقللم )

تقمتل  دات للممد  داعساسل  داتلل سحدل لاه دلأ يزة داط س  تعلم فلل 

إالل   ايللل تقللمم  م سيللل. لاتر للت   تسلل   للذد داالللاع تلله دات لللممد 

 دللف    ل للس  لا للم فللل ط سعلل  دافئللل   الأشللخلص ذلات داملقلل 

دامملسلللل   دة تتلمسلللل  داتشللللتلاا   رملسلللل  دامللللتله دة تتلللللمل

 .داتط لا  
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 (26جدول رقم )

 لى المستفيدينأنواع المساعدات العينية التي توزع ع

 

نوع المساعدة 
 العينية

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 ... ... 31 3 5566 15 1568 3 5 1 ... ... ... ... ملابس

 ... ... ... ... ..92 25 4767 9 5 1 ... ... ... ... مواد  ذائية

 ... ... ... ... 1865 5 8462 16 41 8 111 13 ... ... طبية أجهزة

 ... ... ... ... 1161 3 6362 12 31 6 ... ... ... ... بطانيات

 ... ... ... ... 764 2 3166 6 35 7 ... ... ... ... كهربائية أجهزة

/  أثاث/  أخرى
 دقيق

... ... 3 23 3 15 ... ... ... ... 2 21 ... ... 

19ه =   13ه =   21ه =   19ه =   27ه =   11ه =   8ه =    
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 (0رسم بياني رقم )

 أنواع المساعدات العينية التي توزع على المستفيدين
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ه دلأ تسلل   للسه  الللادع تلللاتللأتل داتلللادم دا ذدئسلل  فللل داترت لل  دا لاسلل  

سللرى ه ح لل تل اعساسلل  داتللل سحدللن م سيللل دات للتفسملادات لللممد  د

ه كله داعلت لاه فل ملاال  إداعلت لاه فل داملان تلاملاع دامرد  ، لا

 قطر سرلاه  ايل فل تقمت  دات لممد  داعساس .

 

لاتدلللرف دات للللممد  داعساسللل  ملتللل  فلللل داتال للل ل  دة تتلمسللل  

ففللل دلأمسلللم سللتم دللرف  ،لادامساسلل  لاتتالللاع  ح للب الللاع داتال لل  

لافلل لاقل   ،لافل شير رتمله تدلرف داتللادم دا ذدئسل  ،داتلا و

داكلادر  تدرف دلأةطس  لادلأ ل . لاة تلا م فرلاا  لا رس   لسه 

داللللملان تلاملللللاع دامرد لللل  فستللللل مللللمد ملاالللل  داتلللللرد  داعر سلللل  

لادا تيلارسلل  داستاسلل  حسلل  قللرر داعلللت لاه فللل ت   للل  دامللتله 

 مسه. ـرف  س  ت لممد  مساس  ا ت تفسـدة تتلمل داه ة ستم د

 

دامللتله دة تتلللمل س تعلللاه  تلله دالادمللح  ه داعلللت سه  للأ يزة

م    ه دات لممد  دااقمس   ل دلأك ر   تس  ا ت تفسمسه، لا لم فلل 

لاه خ للردتيم تللت  تيلللار داتتعلللت سه ـتقرسللر م اللذاك داللر ت سعك لل

تحللمسلً تيتلللً لا لللا تللل ستع للا  ت ل للن  للذه تعيللم. لات سللر  رد  للم 

دات تفسمسه لأ تس  دات لممد  داعساسل . لاقلم د لتخ ص دا لحل  تله 

تللله دلأفلللردم قلللم ساملللرلاه إاللل   لقشللللته تلللت داعللللت سه  ه ك سلللردً تا

مدر قستتله.  إ ل مدات لممد  داعساس  م    ايل شلء ت لال ة سحلزاي

إقالللع دات للتفسمسه  للأه  رز تحللم لاستت للن فلللـلا الللءً م لل  ذاللك، س لل

و قستللل  دات للللممة دااقمسللل  الللئلا سلللتم ـلللـمة داعساسللل  ايلللل افـدات لمللل

 يل م    كتن لا ه.فل د ت لاالادة تيتلر  يل 

 التحديات المتعلقة بآرا  العاملين في نظام المساعدات والإعانات:  (2)
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تتللل ة شللك فسلله  ه تلاحسللم امللم دامللتله دة تتلللمل فللل داللملان 

 ملان ت  و داتعللاه  لازردء داش لاه دة تتلمس ت  و  مملء دلأ

اللملان داخ للسن داعر سلل  ستلاقللف فللل  لاللب تالله م لل  لاحللمة امللرة 

ذه داامم ته حس  كلاايل حلا تله داحقللاا دات لتقرة داعلت سه إا   

ا تللادطاسه دات للتفسمسه  يلل  لا  ايللل تله  لا لله دارملسل  داتللل تقللمتيل 

 .حم حقلاقيم داحكلاتل  ايم  درف داامر مه كلاايل 

 

داتيتل  فلل  لذد دات للن  سمللً، تلمى دتفللا داعللت سه  نلاته داعلادت

ممد  داتللل  لليمدرد  دامللتله دة تتلللمل م لل  تللل إذد كلالل  دات للل

تقلللمم ا تللللادطاسه دات لللتفسمسه تتحلللمم قستتيلللل  مقللل  لاتلامللللامس  ة 

تشلا يل دات لتلا . سملف إا  ذالك، لاحلمة ر سلتيم اتلل إذد كلال  

ت ك دات لممد  تت ن م ئل م   داحكلاتل  لاتلادزاتيلل لاتكفلل حل ل  

دات تفسمسه  لا  ايل تت ن م ئلل م ل  داتلادزال  لاتشل ت دلأفلردم م ل  

 .داتكل ن مه داعتن

 

سحلمم دت لله داعللت سه  ل فكرسللً لاتشكن  ذه دلآردء فل ت تلاميلل ا لقً 

 ت   ل  دامتله دة تتللمل تله املم دات للممد  لاتله دارة ل  

 فل تطلاسر ل لاتاتستيل لاتلا ست اطلا دة تفلمة  يل.

 

داعللت سه  لالملان تلامللاع دامرد ل  فلل   ردءلافستل س لل ا لتعرض 

داتلل قلم ت سر لل دالر ى ةسلر داقملسل داتل دشرال إاسيلل. لاداتحلمسل  

 دات سمة الا لام امم دامتله دة تتلمل.

رأى العاملين فيما إذا كانت المساعدات رعاية من الدولية أو هيي  .أ 
 حق للمستفيدين:
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قللللم سامللللر  عللللض داعلللللت سه  للللأ يزة دامللللتله دة تتلللللمل إالللل  

م ل   ايلل تاحل  تعطل  ايلم تله  تقلمم ا ت لتفسمسه دات لممد  داتلل

  لاتحرتيم تايل إه    . لاقم سرى   ةء داعلت لاه داملاا  إه شلء

فلل  م ه  ذه دات لممد  حا ا تلادطاسه دات تفسمسه  يلل، ستقلرر ايل

ملاء ت  لااس  داملاا  داحمس   مه رملسل  تلادطاسيلل لاملتله حسللة 

كرست  ايم. لاتتل ة شك فسه  ه دار س  دا للئمة  لسه داعللت سه تحلمم 

علاه ا حدلللللان م لللل  طرسقلللل  تعلللللت تيم ا تلللللادطاسه داللللذسه س لللل

 دات لممد  لاتقرر مر   داتزدتيم  أمدئيم اعت يم.
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 (22جدول رقم )

 رأى العاملين فيما إذا كانت المساعدات رعاية من الدولة أو هي حق للمستفيدين

 

رأى العاملين في مؤسسات 
 الضمان

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % تكرارال % التكرار % التكرار

رعاية من المساعدات 
 الدولة

11 5769 13 111 6 31 7 3668 6 22622 4 41 3 3765 

حقاً  يستالمساعدات ل
 للمستفيدين

8 4261 ... ... 14 71 12 6362 21 77678 6 61 5 6265 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (0رسم بياني رقم )

 رأى العاملين فيما إذا كانت المساعدات رعاية من الدولة أو هي حق للمستفيدين
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(  ه داعلت سه فل ةلا س  داملان تلامللاع 11لاسلامح دا ملان رقم )

دامرد   سلرلاه  ه ت للممد  داملتله دة تتللمل حلا ا تللادطاسه 

رد  إذ سلرى  ك لر داذسه سطللا لاه  يلل، لاذالك فستلل ملمد ملاال  داتلل

تلله ادللف دلأفللردم مسالل  دامرد لل  فسيللل  ه دات لللممد  رملسلل  تلله 

داملاال   ت  ايلل مطسل  تله داملاالل  قلم تتالت مله دات لتفسمسه فللل  ت 

لاقللل ، لاس للللسر م فلللل ذالللك دالللر ت  تسلللت داعللللت سه فلللل إمدرد  

 دامتله دة تتلمل  ملاا  دا حرسه. 

 

لاه فللل دامللتله لام لل  داللرةم تلله  ه ا لل   داعلللت سه داللذسه ة سللر

دة تتلللمل حللا ا تلللادطاسه تقللن ملله دا  لل  فللل  ر للت تلله داللملان 

الامم داملتله  تيتللً  تلاملاع دامرد ل  إة ت لك داا ل   تت لن تحلمسلً 

دة تتلللللمل لاذالللللك لأه لاملللللل داعلللللت سه فلللللل إمدرد  داملللللتله 

 تل ا تلادطاسه ته حقلاا فل ط لب دات للممد  ح لب  ،دة تتلمل

ا الل    ل للس  فللل إر لللء مملللئم  تللل تقملل   لله قلادمللم داقلللالاه سعللم

حلللض م للل  ت للللممتيم فلللل داتعلت للل  داطس للل  ايلللم لامدفعلللل قلاسلللل س

 داحدلان م سيل.

 
 رأى العاملين في مدى الدقة في ربط المساعدة الشهرية:  .ب 

 

ا لا لئا لااقلادملم   لارةم ته  ه ر ط دات لممة داشيرس  ستحمم لافقلً 

فلل كلن قللالاه دلأامت  لاداقللاداسه داتلل تحكلم دلرفيل إة  ه  اللك 

ت للللللح  الا تيللللللم لاداتف لللللسر  لا داتألاسلللللن دالللللذت سدلللللمر مللللله 

دا سرلاقللردطسسه تتللل قللم س لليم فللل زسلللمة دات لللممة  لا فللل داتق سللن 

تايللللل، لا للللذد  تللللر شلللللئت فللللل دامدرد  داحكلاتسلللل  فللللل تعمللللم 

 دات تتعل .
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لاسللرى ا لل   ك سللرة تلله داعلللت سه فللل ادللف مللمم داللملان تلاملللاع 

(،  ه ر لط دات للممة 12ن رقلم )دامرد  ، كتل  لا تلاملح  لا لملا

داشيرس  ستم  مق . لاسأتل فل تقمت  ته سرلاه ذالك داعللت لاه  ملاال  

داكلاسلللل  لا لللل طا  متللللله لاتت كلللل  دا حللللرسه لاداتت كلللل  داعر سلللل  

دا علامس ، فل حسه سرى ا ل   ك سلرة تله داعللت سه فلل دا تيلارسل  

داستاسلل  لاملاالل  داتلللرد  لاملاالل  قطللر  ه دات لللممة داشلليرس  سللتم 

يللل  طرسقلل  تقرس سلل   تللل سعالل   ه دة تيلللمد  دافرمسلل  ت عللب ر ط

 فل تقمسر ل. تيتلً  ملاردً 
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 (21جدول رقم )

 ويوضح مدى الدقة في ربط المساعدة الشهرية

 

مدى الدقة في ربط 
 المساعدة الشهرية

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % ارالتكر % التكرار % التكرار % التكرار

 25 2 111 11 4464 12 7961 15 55 11 6165 8 3166 6 يتم ربطها بدقة

يتم ربطها بطريقة 
 تقريبية

13 6864 5 3865 9 45 4 2161 15 5566 ... ... 6 75 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (1رسم بياني رقم )

 مدى الدقة في ربط المساعدة الشهرية ويوضح
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لاقللم س للتفلم تلله قلللان  عللض داعلللت سه  ه دات لللممة داشلليرس  سللتم 

ر طيل  طرسق  تقرس سل  تلأ ر مت سل  دالر ط  لالا للطل  لاداتلمخلا  

داقرد س  حسل  سلتم دات لملل مله  علض دا اللام داقلالااسل  داتلل تق لن 

قلمرة داافلللا تله قستل  دات للممة داشليرس  ت لن لا للام قرسلب امسله 

م   دات تفسم  لا حدلان تت ق  دات لممة م   مخن سا  ل خدلته 

 تايل. 

 

 لادالادقت  ه دات ل ن فل مر   دامق  فل ر ط دات لممد  سعم تحلمسلً 

ته داتحمسل  داتل تلاد ه امم داملتله دة تتللمل، ذالك  ه تلمخن 

دةمت لرد  داذدتس  فل تحمسم ت لاغ دات لممد   لا فل تحمسم  لمدرة 

دة لللتحقلا ايلللل  تلللر سعسلللب امللللم داملللتله دة تتللللمل لاس ع للله 

مرملل  ا لللاء دة للت لان لادةاحللردف  لله ملله ةلسلتلله دلأ ل للس  

 داتر لاة تاه.

 
رأي العييياملين فيييي ميييدى ميييا يشيييكلا الضيييمان مييين عيييب  عليييى  .ح 

 الحكومة:

 

قم سامر  عض  فردم دات تتت إا  دات لممد  داتل سقمتيل دامتله 

اله  لذخ ة ملرلارة اله فسله م ل    حتل سهدة تتلمل إا  فئل  دات

ته ق ن داحكلات  لاملبء م ل  كل لن تللادرم داتلادزال  داعلتل  كلله 

سا  لللل  ه سلا للله إاللل  لا للللاه دة لللت تلر داتخت فللل . لا لللذه دااملللرة 

دامسق  داتل ت للفل ت للمىء داتكلفلن دة تتللمل  لسه   اللء داللاطه 

ل فيايللل دالادحللم إذد ت ال للل داعلللت لاه فللل إمدرد  دامللتله دة تتلللم

ااملللم دامللتله دة تتلللمل حسلل  قللم  قلاسلللً  ستكلله  ه تشللكن تحللمسلً 
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سترتب م    ذه دلأفكلر إاكلر متال احقللاا دات لتفسمسه لاتعطسلن 

 ااس يم حقلاقيم. 

 

ه دقتالللع داعلللت سه  لليمدرد  دامللتله دة تتلللمل  للأه دات لللممد  إ

داتل تقمم ا ت تفسمسه تعم تكرت  تله ق سلن داحكلاتل  تتله  يلل م ل  

داعللللت سه كتت  لللسه ا للل ط   ضاتللللادطاسه دافقلللردء قلللم سحفلللز  علللد

داحكلات  م   إ لءة تعلت   داتتقمتسه اط لب دات للممد  لاداتعللال 

م للسيم م لل  احلللا تللل ستللرمم فللل  عللض داللملادئر داتل علل  ا مللتله 

 دة تتلمل. 
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 (22جدول رقم )

 مدى ما يشكلا الضمان من عب  على الحكومة

 

مدى ما يشكلا الضمان 
 عب  على الحكومة من

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 8765 7 21 2 367 1 ... ... 25 5 767 1 2161 4 كبيراً  يشكل عبئاً 

 1265 1 31 3 1111 3 3166 6 21 4 1564 2 3165 6 بسيطاً  يشكل عبئاً 

 ... ... 51 5 8562 23 6864 13 55 11 7669 11 4764 9 لا يشكل عبئاً 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (3رسم بياني رقم )

 مدى ما يشكلا الضمان من عب  على الحكومة
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(  ه داعللت سه  ت   لل  داملتله دة تتللمل 13لاسلامح دا ملان رقلم )

إزدء  لذه داقملس . لاكلال  ا ل   دالذسه سلرلاه  ه  لادملحلً  تلاد داق لتلً داق 

م لل  داحكلاتلل  فللل كللن تلله ملاالل  قطللر  ت لللممد  دامللتله اس لل  م ئلللً 

( %68.4، )%(7669(، )%8562لاتت كلل  دا حللرسه لا لل طلا  متلللله )

فلللل داتت كللل  داعر سللل   لاتقلللن ا للل    للل ةء داعللللت سه ق لللسلاً  م للل  داتللللادال.

  (%55عر سلل  حسلل  ت  للغ  )  لاملاالل  داتلللرد  دادا للعلامس  لاملاالل  داكلاسلل

 م   داتلادال.   (%4,74) ( لا%51لا)

 

لات  غ ا    داعلت سه داذسه سلرلاه  ه ت للممد  داملتله دة تتللمل م ئللً 

ه فلل داتت كل  داعر سل  دا لعلامس  %( ته داعللت س25ك سردً م   داحكلات  )

  %( فل ملاا  داكلاس .  21)%(  فل ملاا  داتلرد  لا2161لا)

    

لادالاف  الاات لله  ه  فلردم داعللت سه  لاملتله دة تتللمل فلل دا تيلارسل  

م ل   ه ت للممد  داملتله دة تتللمل  تلل تت لن  داستاس  قم دتفقلاد  تسعلً 

م ئلللً ك سللردً  لا م ئلللً   للسطلً م لل  داحكلاتلل ، لاستكلله  ه اأخللذ  للذه دااتس لل  

 سلالللل   حللذر   لل ب دلل ر ملللمم داعلللت سه داللذسه تعلللللاالاد تللت  لللتعل 

دا ح ، لااكله  للارةم تله ذالك فيلل اتس ل  ايلل مةال  تفلم لل  ه داتللادرم 

داتحممة ا ملاال  لاتعلاللة  فردم لل تله تشلكلا  دقتدللمس  حللمة ت علن تله 

م    ذه داخمتل   داافلاسعت لاه فل ت لن دامتله دة تتلمل سرلاه  ه 

 الاع ته دارفل   داتل ة تتلادفر ايل تقلاتلتيل.

 

داخ للسن دا اسلل  ت للن داتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  لاداكلاسلل  لا لاا لل   اللملان 

لاداتللللرد  داعر سللل  فتللله داتلللم ش حقللللً  ه ساملللر ادلللف  فلللردم مساللل  

داعلللت سه  ت   للل  دامللتله دة تتلللمل فللل كللن تايللل إالل  دات لللممد  

دة تتلمس  م    ايل مبء ك سر  لا   سط م   داحكلات  تت تل قلم سترتلب 

إملقل  ا ت لتفسمسه تله اسلن حقللاقيم مالمتل  م   ذاك ته تاحا  ساتن ماله

 سط  لاايل.
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 (21جدول رقم )

 مدى كفاية مساعدات الضمان الاجتماعي لحاجات المستفيدين

 

مدى كفاية 
 مساعدات الضمان

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % رارالتك % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 ... ... 31 3 ... ... ... ... ... ... ... ... 2161 4 تكفي وتفيض

 ... ... ... ... 33633 9 1165 2 61 12 9263 12 4763 9 تكاد تكفي

 111 8 71 7 66664 18 8965 17 41 8 767 1 3166 6 لا تكفي

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (26ي رقم )رسم بيان

 مدى كفاية مساعدات الضمان الاجتماعي لحاجات المستفيدين
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رأي العييياملين فيييي ميييدى كفايييية مسييياعدات الضيييمان الاجتمييياعي  .د 

 لحاجات المستفيدين:

 
إه امرة داعلت سه إا  ت لممد  دامتله دة تتلمل م   إايل تشكن 

كلال  تكفلل  تقمسر م اتلل إذد  لا سقلً  م ئلً م   داحكلات  ترت ط درت لطلً 

حل ل  دات تفسمسه  يلل  م ة؛ ذالك لأاله إذد كلال  دات للممد  تشلكن 

م   كل ن داحكلات ، ته لا ي  امر داعلت سه  يمدرد  داملتله  م ئلً 

ه  لذد في دة تتلمل، لافل دالاق  اف ه ة تكفل دحتسل ل  دات تفسمسه

سعالللل  ه امللللم داملللتله دة تتللللمل سحتلللن دات تتلللت  م للللء ك سلللرة 

ته ذاك سعلال ته داقدللار فلل دالافللء  لحتسل لل  دافقلردء. لا لارةم 

تله داتحلمسل  داتلل تلاد له املم  لا ذد داتلاقف فل حم ذدته سعلم تحلمسلً 

اتزسلم تله دالممم  دامتله دة تتلمل حس  تمن داحل ل  قلئتل  مدئتللً 

داتلال امدرد  دامتله تت  قلء داشكلاى ته ممم كفلس  دالملار دالذت 

 .تقلام  ه م   تل  ل م سه

 

(  ه داعللت سه قلم دخت فللاد  شلأه تلمى كفلسل  14سلامح دا ملان رقلم )

ت لللممد  دامللتله دة تتلللمل ا ت للتفسمسه، فقللم ذ للب  تسللت  فللردم 

مسا  داعلت سه  لا تيلارس  داستاسل  إال   ه  لذه دات للممد  ة تكفلل،  

اه سا  ل زسلمتيل لاذاك رةم املرتيم إال  ت لك دات للممد  م ل    ت 

ته  فلردم  (%8965)حكلات . لاستفا تت  ذد دار ت  ايل مبء م   دا

تلله  فللردم مسالل  داعلللت سه  (% 71)مسالل  داعلللت سه   لل طا  متللله لا 

 ته مسا  ملاا  قطر.  (% 66664) ملاا  داكلاس  لا 
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%( فيللم  9263دا حللرسه ) ةلا سلل   فللردم مسالل  داعلللت سه  تت كلل  تللل 

سللللرلاه  ه ت لللللممد  دامللللتله تكلللللم تكفللللل حل للللل  دات للللتفسمسه 

تللله  فلللردم مساللل  داتت كللل  داعر سللل   (%61)س للللسر م فلللل دالللر ت لا

 ته  فردم مسا  ملاا  داتلرد . (% 4763)دا علامس  لا 

 

 لسه دات حللا سه  شلأه تلمى  ل  لا كذد ترى  لا له مللم  ه  اللك داق للت

كفلس  ت للممد  داملتله دة تتللمل لاستكله تف لسر  لذد دات للسه فلل 

ه لا للام تللادرم تتزدسلمة دلآردء فل ملاء تلل سلرده  علض داعللت سه تل

ات لللممد  تايللل لاتللل سللرده  عملليم اللمى داحكلاتللل  ستكلله تتلاسللن د

لا لاتللال  ،ملتله ملبء م ل  داحكلاتل خر تله  ه داافللا م ل  دادلآ

ه تل سعط  ا ت لتفسمسه سكفلسيم لار تلل سفلسض  سمللً مله حل للتيم. في

شأ متل لااكه داتحمت داحقسقل داذت سلاد ه امم دامتله دة تتلمل سا

 ك سلردً  داعلت لاه ته  ه املم دامتله دة تتلمل سشلكن م ئللً  ه  س  م

م لل  داتلادزالل  داعلتلل ،  لاتللت ذاللك تشللست داشللكلاى تلله مللمم كفلسلل  

 دات لممد  داتل تقمم ا ت تفسمسه. 
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 (22جدول رقم )

 المساعدات ومدى إسهامها في تكاسل المستفيدين

      
المساعدات 

وإسهامها في تكاسل 
 المستفيدين

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين اراتالإم

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

تسهم في المساعدات 
 تكاسل المستفيدين

17 8965 6 4662 11 55 6 3166 6 26 11 111 2 25 

لا تسهم المساعدات 
في تكاسل 
 المستفيدين

2 1165 7 5368 9 45 13 6864 21 74 ... ... 6 75 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع

 



 191 

 (22رسم بياني رقم )

 المساعدات ومدى إسهامها في تكاسل المستفيدين
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رأي العييياملين فيييي مسييياعدات الضيييمان وإسيييهامها فيييي تكاسيييل  .ه 

 المستفيدين: 

 
حدلللن م سيلللل سعتقلللم  علللض دلأفلللردم  ه ت للللممد  داملللتله داتلللل س

دات للتفسملاه قللم تللمفعيم إالل  داك للن لامللمم  للذن دا يللم دالللازم ا عتللن 

لاسللرى  عملليم دلآخللر  ه دات لللممد  داتللل تعطلل   ،لاك للب داعللسش

لأدحلب داحل ل  تمفعيم اتطلاسر  اف يم لاا  ح  مله متلن سعسلايم 

م   داخرلاج ته مدئرة ط لب داملالل  إال  مفلت  تللادن سعساللاه  يلل 

 ا لاستيم كأفردم تات سه.ةسر م لاذاك تحقسقلً ا

 

(  ه كلللن  فلللردم مساللل  داعللللت سه  ملااللل  15لاسلاملللح دا لللملان رقلللم )

شلترك داكلاس  سرلاه  ه دات للممد  ت ليم فلل تكل لن دات لتفسمسه لاس

داتلرد   ملاا  اعلت سه فل( ته مسا  د%8965تعيم فل  ذد دار ت )

( تللله مساللل  داعللللت سه داتت كللل  داعر سلللل  %55لا) داتتحلللمة داعر سللل 

دا تيلارسل  علامس . لا اللك املرة ت للسرة المى مسال  داعللت سه فلل دا 

(  ه دات للللممد  ة ت للليم فلللل تكل لللن %75داستاسللل  حسللل  سلللرى )

%( تللله مساللل  ملااللل  قطلللر 7ه )دات لللتفسمسه لاسشللللركيم دالللر ت اف للل

( تللله مساللل  داعللللت سه % 5368%( تللله  للل طا  متلللله لا)..68لا)

  تت ك  دا حرسه.

 

 ردء دات حللا سه إال   قلفل  دات تتلت لاستكه  ه تعزى دةختلافل  فلل 
داللذت سعسشلللاه فسلله لاتللل إذد كللله داتلادكللن لاداتردخللل  للت   قلفسلل  اللمى 
دلأفللردم  لا  ه داعتللن قستلل  فللل حللم ذدتلله سقلللام دلأفللردم  يملائيللل فللل 
حسلتيم. لاداتحمت داذت تفرمه امرة داعللت سه ا ت للممد  م ل   ايلل 



 193 

داك لن مله ط لب ملتن ته ملادتن حفز دات تفسمسه م ل  داتردخلل لا
داعتن سكتله فستلل تلاالمه ت لك دااملرة المى تله سعتاقلاايلل تله تشللمر 
ةسللر لامسلل  ت للله دات للتفسمسه  لمت لللر م قلللام تلله داتتلللادك سه داللذسه ة 

ه دااتس ل  تعرمليم إال  فل تحتن تشلا داحسلة لاته  م تكلا هسرة لا
 دللحلب  للذد داللر ت ماللم داتطلا لل   تللهطسلل  شللت  دتعلاقللل   سرلاقر
   حقلاقيم داتلاس .  لاحدلان م 

 

التحديات المقترنة بالأساليب البيروقراطية لتنظيم مساعدات الضمان  (1)
 الاجتماعي: 

 
تتعلللمم   للللاسب ت للللممد  داملللتله تللله داالحسللل  دامدرسللل  لاتت للللسه 
إ ردءدتيل ته ملاا  إا   خرى. لاترت  داتقلرا   سه داملان تلامللاع 

ل دا لردءد  دامرد   إال  داكشلف مله  لا له داتشلل ه لادةخلتلاف فل
ا تمللرب داتلا للام   يذه داملان لاتله  لم داعتلن م ل  تلاحسلم ل ت ا للً 

فل   لاسب داتاملسم داتلل تت ال لل إمدرد  داملتله دة تتللمل لادالذت 
سعللم  حللم داتحللمسل  داتللل تعلللاا مت سلل  تلاحسللم ت للك داللامم فللل داللملان 

 .تلاملاع دامرد  
  

شللف تللمى لافستللل س للل اشللسر إالل   عللض  للذه دلأ لللاسب داتامستسلل  لااك
 دةاتقلء حلاايل لافقل اتل سرده داعلت سه فل ت لن دامتله دة تتلمل.

 
 أساليب تسجيل طلبات المستفيدين:  .أ 
 

سعللم ت لل سن داط  للل  داتللل ستقللمم  يللل دات للتفسملاه تلله   للن دللرف 
ت للللممد  داملللتله دة تتللللمل ايلللم،  لان إ لللردء تللله دا لللردءد  

داحدلللان م لل  دامدرسلل  داتللل تللتم تلله   للن تقرسللر داحللا ايللم فللل 
 دات لممد   م درفيل ايم  عم ذاك.

لات تعسه  علض ت   لل  داملتله دة تتللمل فلل دالملان تلامللاع 

دامرد لل   أ لل لاب داقسلللام دةاكترلااسلل  م لل  داحل لل ل  دلآاسلل  ات لل سن 
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لا لذد تلل سشلسر  عم ت  س يل كتل   فل مفللتر خلدل ،لاذاك   ،داط  ل 

 اللللل  قطلللللر %( تللللله  فلللللردم مساللللل  داعللللللت سه فلللللل ملا9266إاسللللله )

تله  %(6362  داعلت سه فل تت كل  دا حلرسه لا)( ته مسا%9263لا)

( تلله داعلللت سه فللل %5769)لا مسالل  داعلللت سه فللل ملاالل  داتلللرد 

  طا  متله. لاسقللام داعللت لاه فلل ت   لل  داملتله  لملان  خلرى 

 ت لل سن ط  للل  دات للتفسمسه ت لشللرة م لل  داحل للب دلآاللل كتللل  لللا 

تلله ( %61) لامس  ح للب تللل سللرىداحلللن فللل داتت كلل  داعر سلل  دا للع

  فردم مسا  داعلت سه  يل.
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 (20جدول رقم  )

 أساليب تسجيل طلبات المستفيدين

 

تسجيل طلبات  أساليب
 المستفيدين

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 1265 1 11 1 ... ... 1568 3 ... ... ... ... 1165 2 لكتابة في سجلاتتسجل با

تسجل على الحاسب الآلي 
 مباشرة

... ... ... ... 12 61 4 2161 ... ... ... ... ... ... 

تسجل بالكتابة وتحفظ في 
 ملفات

5 2663 1 767 5 25 1 562 2 7641 8 81 4 5161 

تسجل بالكتابة وتحفظ على 
 ليالحاسب الآ

12 6362 12 9263 3 15 11 5769 25 92661 1 11 3 3765 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (22رسم بياني رقم  )

 أساليب تسجيل طلبات المستفيدين
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لاتت ذاك ستكه داقلان،  ه داا ب داتئلاس  داتلامح  فل دا لملان رقلم 

لاب ا ل سن ط  لل  دات لتفسمسه ( ة تكشف مه إ تلع م ل    ل 16)

لا ه داعلللت سه فللل إمدرد  دامللتله دة تتلللمل فللل داللملان تلاملللاع 

دامرد   س تخمتلاه  ا ب تتفللات   شكلةً تتعممة ت تلت تلل  لسه داقسلم 

دلآالللل لاداقسلللم دالللمفترت. لار تلللل سر لللت تعلللمم دلأ للللاسب فلللل ت للل سن 

ه داط  لل  إال  ملمم تللادفر داتكلاسللل  داتلمسل  فلل ت   لل  دامللتل

دة تتلمل  مر   تت للاس ، لاخلد  تل ستع ا تايل  أ يزة داحل لب 

 .ملاسلً  دلآال لاداتلامفسه داتمر سه تمرس لً 

 

لاتتل ة شك فسه  ه دةمتتلم م   داحل  ل  دلآاس  سعلم تله تقلاتلل  

 رم   ا لز داعتن لاد تمملء داتع لاتل  لاتتل عتيل لااق يلل تله  سئل  

 حكلاتس  إا   خرى فل  رس  تلت . 

 

أسيياليب منييع المسييتفيدين ميين تكييرار صييرف مسيياعدات الضييمان  .ب 

 الاجتماعي:

 
تلله داتحللمسل  داتيتلل  داتللل تلاد لله إمدرد  دامللتله دة تتلللمل قسلللم 

 عللض دلأفللردم  لاتقللمم إالل   ك للر تلله تاطقلل  تلله داتالللطا دامدرسلل  

 ط  لللل  ادلللرف دات للللممد  داشللليرس .  لااتلافلللل تكلللردر دلللرف 

تللل تقلللام إمدرة  تلله  يلل  إمدرسلل ، ةلا لللً دات لللممة ا ت للتفسم تلله  ك للر 

دامتله فل داتاطق  دامدرس  داتل سقسم  يلل دات لتفسم  لاحدللان م ل  

 إقردر تاه  عمم تقمته اط ب داملا  ته تاطق   خرى.
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 (20جدول رقم )

 منع المستفيدين من تكرار صرف المساعدات أساليب

 
منع  أساليب

المستفيدين من تكرار 
 تصرف المساعدا

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 1265 1 11 1 ... ... 1165 2 11 2 2361 3 ... ... شبكة الحاسب الآلي

 2561 2 21 2 367 1 2663 5 ... ... ... ... 562 1 المستفيد إقرار

المستفيد وشبكة  رإقرا
 الحاسب

18 9468 11 7761 18 91 12 6362 26 9663 7 71 5 6265 

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (22رسم بياني رقم )

 منع المستفيدين من تكرار صرف المساعدات أساليب
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%( تلله  فللردم 9663( إالل   ه تللل ا لل ته )17لاسشللسر دا للملان رقللم )
تلايم فلل ملاال  داتللرد   %(9468مسا  داعلت سه فلل ملاال  قطلر لا)

%( تللايم فللل 77%( تللايم فللل داتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  لا)91)لا
%( تلايم 6362%( تايم فلل ملاال  داكلاسل  لا)71تت ك  دا حرسه لا)
%( فل دا تيلارس  داستاس  إال   ه   ل لاب 6265فل   طا  متله لا)

مد   لا داحدلان م   إقردر تات دات تفسم ته تكردر درف دات لم
 تاه لاستم ت  س ه  عم ذاك م   ش ك  داحل ب دلآال.

 
لاتشترك دالملان تلامللاع دامرد ل   تسعيلل فلل دةمتتللم م ل   لذسه 
دلأ للل لا سه داكتلللل ل داسلللملات لادات للل سن م للل  داحل لللب دلآالللل  ا للل   
ك سرة. لااكه ة زدال   علض ت   لل  داملتله الم تكتتلن   يزتيلل 

لا داحلن فل   طا  متله لافل ملاا  داكلاسل  حسل  دةاكترلااس  كتل  
%( تلله  فللردم مسالل  داعلللت سه فللل داللملااتسه 21)لا %(2663سشللسر )

م لل  داتللللادال إاللل   ايللم سعتتلللملاه فقلللط م لل  داقلللردر داكتلللل ل تللله 
 دات تفسم اتات تكردر دادرف ملاه د تخمدم داحل ب دلآال.

 
 أساليب حصول المستفيدون على مستحقاتهم المالية: .ح 
 

(  ه مساللل   فلللردم 18ح دا سلالللل  داللللادرمة فلللل دا لللملان رقلللم )تلامللل
دف داعلللت سه فللل داللملان تلاملللاع دامرد لل  س تعلللاه م لل   ه دادللر

 ه م   ت تحقلتيم داتلاس . دلآال  لا    لاب حدلان دات تفسمس
 

لاقم  للمم م ل  داتشللر دة لتعلا   أ ل لاب  طلقلل  دادلردف دلآالل 
 لل  دلألاالل ، لااكلله فللل حمد لل  دااملللم دا اكللل فللل  للذه داللملان  لامر

ته ةسره فلل ملان  قن تطلاردً ملم دا اكل  دا تيلارس  داستاس  حس  داا
داخ للسن دلأخللرى ة زدن  للزء ك سللر تلله دات لللممد  سدللرف ملله 

 طرسا تكلتب دا رسم داتاتشرة فل  ر لء دا تيلارس .
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ه  سه قم  لاملحلاد  ه دات لتفسمسلا لارةم ته  ه ممم د سر ته داعلت

متله  شسكل  ت حب م ل   علض دا اللاك إة سدرفلاه ت لممد  دا

دالله تلله دالادمللح  ه د للتخمدم  طلقللل  دادللردف دلآاللل سكلللم سكلللاه 

دلأ  لاب داتفمن امى إمدرد  داملتله دة تتللمل ا ليلااته لامقتله، 

م لل  دامدرد  داتللل ت للتخمته مللرلارة  دلأتللر داللذت سفللرض تحللمسلً 

 تحمس    لاس يل.
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 (21جدول رقم )

 ن على مستحقاتهم الماليةديكيفية حصول المستفي

 

ن يفيدكيفية حصول المست
 على مستحقاتهم

 اليمن الكويت قطر عمان السعودية البحرين الإمارات

 % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار % التكرار

 3765 3 91 9 9663 26 111 19 111 21 111   13 111 19 عن طريق الصرف الآلي

شيكات ترسل لهم على ب
 عناوينهم

... ... ... ... ... ... ... ... 1 367 1 11 1 1265 

 5161 4 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... مكاتب البريد

 111 8 111 11 111 27 111 19 111 21 111 13 111 19 المجموع
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 (21رسم بياني رقم )

 قاتهم الماليةن على مستحكيفية حصول المستفيدي
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 المبحث الثاني

 ات كبار المسؤولين بشأن التحدياتمرئي

 تواجا نظم الضمان الاجتماعي يالت

 

ترتللل دة للت لا  داتللل ط قلل  فللل تقللل لا  تللت ك لللر دات لل لااسه ملله 

 داتقتراللل داكشلللف مللله داتحلللمسل   إاللل دات للللممد  لاداملللتله دة تتللللمل 

فلل دالملان تلامللاع دامرد ل  اامم داملتله دة تتللمل  داعلت لاخدلئص  

دلأ للاسب لاا لاداب داتتعممة ا لردتن تأ سلن لاتتكلسه دات لتفسمسه لاداتتد    ل

لا خسلردً  داتل تت ت فل ت ك داملان اتاتس  املم داملتله دة تتللمل لاتللادرمه.

تات تكلردر دلرف دات لتفسم   داتحمسل  داتل تلاد ه داملاء م  احللان إاقلء

فل خلتت  لاتعقسب . لا عم ذاك إمدرةته دالادحم ات لممد  دامتله ته  ك ر 

تح سللن لاتالقشلل   داتللل ستكلله د تخلادلليل تلله   لللاف اعللرض لأ للم دااتلللئن

 دا سلال  داتسمداس . لافستل س ل اعرض اكن اقط  ته  ذه دااقلط م   حمة.

 

 :خصائص العامة لنظام الضمان الاجتماعيالتحديات تتعلق ب -1

 

سه مه تلادفر ممم ته تكشف دا سلال  داتل  تع  ته ك لر دات  لاا

داخدلللئص داعلتلل  داتللل تتتسللز  يللل امللم دامللتله دة تتلللمل فللل 

  لام م لا ل:

 

ذاك  ه امم دامتله دة تتلمل فل  ذه داملان ت طل الشمولية،  .  

 الك تحم  لس ، لااكهـتحق  ا رمـ  دات ـدة تتلمس كلف  دافئل 

 ه مر   شتلااس  امم سلاد ه امم دامتله دة تتلمل، ستت ن فل 

ه  الك  دامتله دة تتلمل تتفللا  ته ملاا  إا   خرى، فالاحم 
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فئل  ته ذلات داحل ل  ت تحا دات لممة دة تتلمس  لااكايل تت 

ةسر تشتلاا   لامتله دة تتلمل ةمت لرد   سل س   نة تزدذاك 

 لاا    لأ الء دازلا   دا ا س  مرلارة تلادفر شرط ت ن 

داتلاام م    رض  داتتزلا   ته   ا ل فل  عض داملان لاشرط

 لاداقلت . داملاا  

، حس  تتتسز امم دامتله دة تتلمل  لا ه ملم  قل  ستيل المرونة .ب 

ا تعمسن ته لاق  إا   خر اتتلاءم تت دات سرد  دة تتلمس  

تحم لادمح ته داتحمسل   يذد  ملاة سلا  لادةقتدلمس  دا لئمة

 داشأه.

اتق ستل  ، ذاك  ه امم دامتله دة تتلمل ت طل كن دالانتشار .ج 

تدن إا  دلأحسلء   ايل داتخت ف  فل كن ملاا  حس  دامدرس 

لاتت ذاك  الك تحم سلاد ه  عض داملان اتاطق   لا داتحلفم .  ل

لا لا ممم داتشلر تكلتب إمدرد  دامتله دة تتلمل فل  عض 

 داتالطا دامدرس   لا ق   ممم ل. 

 

لا لاملللف  إالل   للذه داخدلللئص داعلتلل ، تلا للم  عللض داخدلللئص 

تل تتسلز املم داملتله دة تتللمل فلل  علض دالملان مله ةسر لل.  دا

فقم  شلر ت  لان داملتله دة تتللمل فلل كلن تله تت كل  دا حلرسه 

ل يتسم ه املللم دامللتله دة تتلللمل فللل   لل لادا تيلارسلل  داستاسلل  إالل 

 لة للتقلااس ، حسلل  ستتتللت داقلللئتلاه م لل  شلل لااه   لل طل  ستتسللز 

 ملا لذه داخلدلس  ة تلا ل لادامدرسل إدمدر دا لادئح داتافسذس  لاداتلاس  

فللل  عللض داللملان دلأخللرى حسلل  تللمدر إمدرد  دامللتله دة تتلللمل 

إمدرة تركزسلل  لاة ت للتطست دامدرد  دافرمسلل  دتخلللذ  سلل  قللردرد  

   ملاه دار لاع إا  دامدرة داتركزس  فل دالازدرة داتعاس .

 :التحديات الخاصة ببرامج تأهل وتمكين المستفيدين -1
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كتلل ستملح تله  ردء ك للر  -داتلل شلت تيل دامرد ل   تط ا كن داملان

ت للم  تأ سللن داتحتللل سه لاتللمرس يم اللاق يم تلله ترح لل   -دات لل لااسه

دةمتتلللم داكلتللن م لل  داحكلاتلل  إالل  ترح لل  دةمتتلللم م لل  داللذد  

لاداتشلللرك  فللل تحقسللا مخللن س للتفسم  لله  فللردم   للر م. لااكلله تلله 

لاملللاع دامرد لل .  للردتن داتأ سللن تت لللسه  للسه داللملان ت  هداتلاحللم 

فا للم  ه  للردتن داتأ سللن فللل داتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  تلا لله إالل  

تله دادلسلمسه لادلأفلردم تله  دلحلب  فئل  د تتلمس  تتالام ،  لمءدً 

داحرف داسملاس  لاداتازاس  إا  داتتع تسه ته   اللء دافئلل  داتحتل ل . 

الاحم  ه  ردتن داتأ سلن تتركلز م ل  داتلمرسب ف فل  قس  داملان،  تل

داتياللل لام لل   للردتن دلل سرة ت للن  للردتن تشلللرست تلللادرم داللرزا 

ت لمن ا خ رد   لسه  م. لا كذد ستكه داقلان  اه ة سلا لادلأ ر داتات  

داللملان تلاملللاع دامرد لل  فستللل ستع للا   للردتن تأ سللن دات للتفسمسه، 

تلله ت لللمن  ملا لاتلللال ا للم  ه إمدرد  دامللتله دة تتلللمل ة ت للتفس

  داقلللئتسه  يلل تدلللمب دالمخلان فللل داخ لرد   سايللل اكلل تلللافر م ل

 ت لرب  مسمة.

 

التحديات المرتبطة بأساليب تنمية نظام الضمان الاجتماعي  -2

 :وموارده

 

تخت ف داملان تلاملاع دامرد   فل دختسلردتيلل لأ للاسب تاتسل  امللم 

دامللتله دة تتللللمل لاتللللادرمه، لاسر لللت ذاللك إاللل  ت للللسه تدللللمر 

دء ت لل لان دامللتله تتلاسللن دامللتله دة تتلللمل. فقللم  ميللر   ر
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  ه دازكلللللة تعللللم تلللللارمدً داعر سلللل  دا للللعلامس  دة تتلللللمل  لاتت كلللل  

تلله تلللادرم دامللتله دة تتلللمل س سيللل دةمتتلللمد   تيتلللً  دقتدلللمسلً 

تللل  قسلل  داللملان دلأخللرى تلاملللاع  داتللل تللمرج فللل تلادزالل  داملاالل . 

دامرد لل  فيللل تعتتللم  دلللارة   ل للس  م لل  تلادزالل  داملاالل  اتتلاسللن 

 تل سقمتيل دامتله دة تتلمل ا ت تفسمسه. دات لممد  دا

 

فلل  ل طا  متلله إة  تيتللً  تلاسللً  لا لارةم ته  ه دازكلة تعلم تللارمدً 

لاتافد   تت تلادرم دلألاقلف لافا إ ردءد  تخت ف  اه ستم تلازسعيل  

كشلللاف خلدلل  تمللم  لافللاملله إ للردءد  دامللتله دة تتلللمل لا

تللل ستاللت تلله  ه  فللل دااملللم داعتلللال ملاة سلا للدات للتحقسه ا زكلللة.  

س تت دات تفسم  لسه داملالل  داتلل سحدلن م سيلل تله دازكللة لاحقله 

 فل ت لممد  دامتله دة تتلمل.

 

فلل  لذد داخدللاص ستت لن فلل ملمم دةتفللا  تيتللً  لا كذد ا م تحمسلً 

 سه داملان تلاملاع دامرد ل  م ل    للاسب تلاحلمة اتتلاسلن داملتله 

مساللل س كللم م لل  دة تتلللمل رةللم تللل  سايللل تلله دا لل لم  قلللفل لا

تشلللرلامس  دازكللللة كتللللارم تللله تللللادرم دادلللرف م للل  حل لللل  

دات  تسه. كتلل ة تلا لم المى  لذه دالملان خطلط د لت تلرس  لادملح  

م ل  داملتله  إا  تكلاسه دحتسلطسل  تلاس  سافا تايل ت تق لاً  لترت

دة تتلمل اتخفسف داعلبء م ل  تلادزال  داملاال  لاا عتلن م ل  تعلمم 

 داتلاس  داتيت  ا تلادطاسه. تدلمر تتلاسن  ذه داخمت 
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التحديات الخاصة بأساليب منع تكرار صرف مساعدات الضمان  -1

 :لنفس المستفيد

 

سعم    لاب دار ط دةاكترلاال مه طرسا ش كل  داحل ب دلآال ته 

  لللم دالا للللئن داتلللل ت لللتخمم ا حلللم تللله دزملاد سللل   لا تعلللمم  يلللل  

لامللح ات للتفسم لادحللم. لات دادللرف ات لللممد  دامللتله دة تتلللمل

دا سلال  داتل  ما   يل ك لر دات  لااسه  ه تعمم داملان داتل شلت تيل 

 اسلللل  دالللر ط  ستت لللن فلللل ملللمم د لللتكتلن تلاد للله تحلللمسلً  دامرد للل 

داملتله دة تتللمل لا اللء م ل  ذالك تملن  إمدرد دةاكترلاال  لسه 

دحتتلة  دزملادج دادرف قلئتل  إال   ه سلتم د لتكتلن امللم دالر ط 

داملللتله تللله الحسللل  لا سايلللل لا لللسه  للللقل   إمدرد للله  لدةاكترلااللل

 داحكلاتس  ته الحس   خرى. دامدرد 

  

 :خاتمة وتعقيب

 

حد ال م سيل ته  داتلداتسمداس  لاتالقش  دا سلال   ا تخ ص ته تح سن

م   دات تلاسسه داتافسذت لاته  داعلت سه  ت   ل  دامتله دة تتلمل

 :س لل اعرميل فست داتلته دااتلئن  دً مممك لر دات  لااسه 

 

داللملان تلاملللاع  فلللدامللتله دة تتلللمل  إمدرد  إهتلله دالادمللح  -1

 مدء اه ت رم   ذد دات لن م    فلتامر إا  داعتن كلا  دامرد   

سعيلم إال    هستكله  لاللا لات ؛ ا عض داتيلم دا سرلاقردطس  داتكت س 

د للتتردر داتت للك  إه. لادالادقللت  يا لللزه م تلللدلللحب ت  للن   ت

دامللتله دة تتلللمل تلله  فلللرم داعتللن حللس يللذه دار سلل  دامللسق  

داتال لللب دالللذسه ستكللله  تلللردكم داخ لللرة  داع تلللل داتأ سلللن  دلللحلب

ترشللسم امللم دامللتله دة تتللللمل  فللللس لليتلاد   هداعت سلل  اللمسيم 

  ل.رلاتطلاس
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دامللللتله دة تتلللللمل م لللل  مللللمم ك سللللر تلللله  إمدرد دمتتلللللم  إه -2

م داعتلن تلت دات لتفسمسه تله امل فلداتلامفسه ذلاى داخ رة داطلاس   

قلمدت    لاائلكدامتله ة سافل حل ل   لذه دات   لل  إال  تلمرسب 

حدلاايل م    لا  تس داحمس    داتقالداعتن    لاسبداتلامفسه م   

فرسللا متللن تلله داشلل لب اتللمرس يم لامفعيللم إالل  ت لللة  داعتللن 

لادكت لللب داخ للرد   دلآاسلل اتتكللايم تلله دة للتعلا   أ لللاسب داعتللن 

 فللتاشلأ  داتلا   داتشكلا  داحمس   داتال    اتعل لادامدرس دافاس  

 ت لن دامتله دة تتلمل.

 

 لالاد  داخ لرة تشلسر إال  متلا   عض دلأفردم سلرلاه  ه كله لاإذد

 لألاملللعفيتيللم لاتللمن م لل  دات لللرب داتتردكتلل  اللمى داعلللت سه 

تللللامفسه دالللذسه ستكللله  لاا للل   ا خلدللل  ه دة تتللللمل لاداملللتل

داتعسالسه دا لمم ب ته تمرسب  سن داش ل فلدةمتتلم م   خ ردتيم 

ه دالادقللت داعت للل سكشللف ملله  ه داعتللن فللل ت لللن يداعتللن، فلل فللل

 علللم سللللام إاللل  دكت للللب داطلللل ت  داملللتله دة تتللللمل ستسلللن سلاتللللً 

دة تتللللمل داتيالللل اتلللل ساطللللات م سللله تللله  لللتل  داخدلادلللس  

لادا رس  لاداتفلرم داتلل تتتسلز  يلل حللة  داعتلن دة تتللمل، لااتلل 

ته تيللرد    س  اتامسم دامتله دة تتلملداتتلر ل  داعتتتط  ه 

  لاقمرد 

 

داتللللادطاسه  كسفسللل   إمللللام فلللل  لتللللً  ملاردً  دامللللامت علللب لا للللئن  -3

سلافر للل املللم دامللتله دة تتلللمل  داتلللدة للتفلمة تلله داخللمتل  

س كللملاه تلله داعلللت سه  ك سللردً دا سلاللل  داتسمداسلل  تا لله إالل   ه لااكلله 

امللللتله دة تتلللللمل  تسلللل  زسلللللرة دات للللتفسمسه اتكلتللللب دم لللل   

م لل   ه لاداحدلللان م لل  داتع لاتللل   طرسقلل  ت لشللرة تلله  الللك لا
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تالقشلل  داعلللت سه فستللل س للت  ا م للسيم فيتلله تلله تتلللل ايللم فردلل  

 ةئقلل  ة للتق لن  تلللكهلاستط للب تحقسللا  للذه دااتس لل  تلللافسر   تلللار

دة تتللمسسه  لادلأخدللئسسهلالا للام فرسلا تله دا للح سه  داتلادطاسه

 دلللارة ت مئسلل  ملله  لاإفلللمتيمتقللل لا  تعيللم دا ا للردءداتللمر سه 

ت قلللل  ت لللللممد  تلللله دامللللتله  فللللل  حقسللللتيم لا مللللمم   حقسللللتيم

 دة تتلمل.

 

داملللللتله    للللليمدرده سداعللللللت  لاملللللح  دا سلالللللل  داتسمداسللللل   ه  -4

ستقمم  يلل داتلادطاللاه دالذسه  داتلم   دالا لئا  سعتتملاه دة تتلمل

كتلللل لألااللل ،  لامر للل  دداتلاسللل   لاداملالللل سط  للللاه دات للللممد  

لاالللم س لللرز  ه،ستللله  سلللرده دات لللتفسم  سمللللً س لللتتملاه تع لاتللللتيم 

لاملاره داتتتسلللز كتدلللمر دة تتللللمل دات حلا للللاه   تسللل  دا حللل  

 . لاستكللله داتأكسلللم  الللل م للل تتلاقعللللً  هتلللل كللللم للل  احللللا ا  سلالللل  

كتدلمر ا تع لاتلل   ممم داتركسلز م ل  دالا للئا فح لب،مرلارة 

متتلم م   دا حلا  دة تتلمسل  ستم دة  هس ب  مه دات تفسمسه؛ إذ

 داتلل ستقلمم  يلل دات لتفسم اتكلاسه فكرة لادمح  مله دلح  دالا للئا

 دلأ يلزةكتل س ب تفعسن دةمتتلم م   امم دار ط دةاكترلااس  تلت 

 داحكلاتس .

 

دات لممد  دااقمس  لادات لممد  داعساسل  تله     لابسعم داتزج  سه  -5

تله دة تتلللمل فقللم  للامم داملل  ت للتفسمسهاتال لل    دلأ لللاسب  ك للر

ةسللر تللل خددلل  الله  فلللدات لللممد  دااقمسلل   دلأفللردمس للتخمم 

دا  ت داعساسل  قلم لادا  لئر كتل  ه م   شردء   ت رفل س   كيافلقيل

.  خلرى  ةلردضداتللن م ل   اافللاستم  سعيل  لاد ط  دات لتفسمسه 

سمللن لا لللام تلااسفلل   سللمة تلله دات لللممد   دلأحلللادنكللن  فللللااكلله 



 212 

 تلر اله قستتله. لاقلم سكللاه تله تعطل  تافلرمة  داتلل  دااقمس  لاداعساس

دلأفمللن  لل دن دات للتفسم ملله الللاع دا لل ت داعساسلل  داتللل تعطلل  الله 

اسقرر  لةشتردك تت داتختدسه فلل إمدرة اه لاتمى فلئمتيل  لاا    

 دامتله إه كله  لاف س تفسم ته داملال  داعساس   م ة.

 

تتللللمل حلللا ت للللممد  داملللتله دة   هداتأكسلللم م للل  فكلللرة  إه -6

تتلللل  تلللللادفر  اللللمسيم شللللرلاط ا تلللللادطاسه داللللذسه سطلللللا لاه  يللللل 

سكفللن داتللزدم داعلللت سه  خمتلل  دات للتفسمسه لات لللممتيم  د للتحقلقيل،

قلم تدلمر مله  داتلل لالم   اسن  ذه داحقلاا لاسحم ته امرة داتعل

قلم  دالذت لاتيلال   داح لو عض داعلت سه احلا دات تفسمسه، لات مم 

   ب دات لممد .مام ط  دلأفردمسشعر  ه 

 

قللللالاه داملللتله دة تتللللمل   حكللللمه لا للللام ماسلللن ترفلللا م للل  إ -7

سطللر  م سلله  داللذتملله تقللمدر داللمخن تفدللس س  ت  لل  فسلله   تلامللح

سعللم داقرسللب  داللذتت للللازه دات للتفسم لاتقللمدر داللمخن  إذدداتخفللسض 

لات لت  داترح ل  داتع ستسل    قلر لهم ل  كفلال   دات زم  لاافق  قللمردً 

رو  يللل داحدلللان م لل  دات لللممة سحلللان ملاه س لللاز اتلله سللم داتلل

 دلأفلردملاقلاع ك سر ته دة تيلمد  لاته  لم دات لل لا  تلت  علض 

مقل  تتلل اللا   ك رلاته  م سكلاه ر ط دات لممة  دلآخرملاه  عميم 

 ات ك دة تيلمد .  دلأترترك 

 

 فلللدامللتله دة تتلللمل    لليمدردسللتفيم داعلللت لاه   هتلله داتيللم  -8

تلله  الللام  تلللادن دامللتله تت للن  اللمدً  ه  داللملان تلاملللاع دامرد لل  

ملله  تتلاالله داملاالل  تلله داتلللادرم دا للسلمس  فملللاً لا داتلادزالل  داعلتلل 

ه تلل  داللاطه لا   اللءفر لل داقللمرلاه تله لاسداتلل  خلرىدلأتلادرم دا
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لاة سق ن تله تللادرم  حمدً  الاه دات تفسملاه ته ت لممد  ة سمسر س

م ل  احللا  ى خرتافا م    الام   هته داتتكه دات تتت داتل كله 

تقللرره داتلادطالل  لاحقلللاا داتكلفللن  متللل تللل ستدلللارلاه،  للذد فملللاً 

سعسشللاه  دالذتا تلادطاسه ةسلر داقللمرسه تله حقللاا م ل  دات تتلت 

  فسه.

 

ت لاغ   هسعرف داعلت لاه  ت   ل  دامتله دة تتلمل   ه سا  ل -9

دةقتدلمس  دا للئمة  دلألاملعملاء  فلدات لممد  داشيرس  تتحمم 

ه كفلسل   لا ملمم كفلسل   لذه دات للاغ تر لت يفل لالاتلدات تتلت لا ل فل

تللل ستلللادفر م لل  دات تتللت تلله تلللادرم لاقللمرد . كتللل  ه قستتلله إالل  

 داتللل دلأةللردض للذه دات لللاغ م لل   إافلللاطرسقلل  تتحللمم فللل إطلللر 

   يل. تاح  ته 

 

 ر ت لممد  داملتله م ل  حسللة   الك دختلاف  سه داعلت سه مه  -11

تل مى إال  تكل ل يم لاتلردخسيم مله ايل  حس  سرى  عميم  دلأفردم

  ه  خللرلاهم لل  تللل تتاحلله ايللم داحكلاتلل  لاسللرى  داعتللن دمتتلللمدً 

 لا للس   اتعللسه  للل لاإاتلللدات لللممد  ة تحللض م لل  ذاللك داتكل للن 

اكلل ستحلااللاد حل للتيم  لع شللا   زتللتيمم   داخلرلاج تله دلأفردم 

 دا لللالداللر ت ت لللام  فكلللر  دللحلب  لااكلللتات للسه،   شللخلصإالل  

ت لشر ل داللازدرد   داتل ردتن داتأ سن لاداتمرسب  فلت س ب داتلا 

دات لللممة تتللاح ا ت للتفسمسه   هتقلللام م لل  ت للم   لاداتللل داتختدلل 

لاس تحقلاه  عتن سلمر م لسيم   اف يمدةمتتلم م    س تطسعلاه رس تل

دلف  داتأقسل    تتتسزه دات لممد  .   ع لرة  خرى،  تاتمتلً  مخلاً 

 لااس   داملادم. 
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دامدرس    لاسبلأد فل دً  الك تعمم  هدا سلال  مه تكشف  ، لا خسردً 

ت لل سن ط  للل  دللرف ت لللممد  دامللتله دة تتلللمل، لا الللك ا

 يلل دامدرد  ماللم تتعلتلن  داتلل دلأ يلزةحل ل  تل ل  إال  تحلمس  

مله سلتم ذالك  حسل  دارملسل  إال  داتحتلل سه تله داتللادطاسه تقلمسم 

تخللزه م سيللل  داتلللداتتطلللارة  دلآاسلل ة للتعلا   لاحل لل ل  طرسللا د

لادالادقلت  ه داتخت فل .  دامدرد دا سلالل  لاسلتم تلمدلاايل   ليلاا   لسه 

اتعللللاه  للسه داللملان تلاملللاع دامرد لل  تحقسللا  للذد دايللمف ستط للب د

دامتله دة تتلمل  إمدرد  فلت تخمم داتل تقاسل  داالاتفلا م   

 تلاحمة اتعلا تيل. لا  لاسبش كل  ا تع لاتل   إقلت لام   

 

س للللمم داحل لللب دلآالللل    يلللزةه تللللادفر يالللك، فلللإاللل  ذ  لامللللف 

تكللردر ط  للل  م لل  دكتشلللف حلللة   لتلللم تدامللتله دة إمدرد 

 لليلاا  تتللل الللا   ك للرلادحللم  طرسقلل   دادللرف داتقمتلل  تلله ت للتفسم

 تعتتم م   دا  لا  داكتل س  فح ب.  دامدرةكلا  

 
 

*  *  *
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 السابعالفصل 
 

 ماعيترن لتطوير نظم الضمان الاجتنحو نموذح مق
بدول  وزرا  الشؤون الاجتماعيةمجلس بعضا  الأفي الدول 

 مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 

 تمهيد:

 

دايمف ته دسلة  اتلاذج تقترل تلاحم اامم دامتله  -  لاةً 

 .دة تتلمل

 

اعلادتن داتل ت لمم م   ا لل اتلاذج تلاحم اامم دامتله د  - لاسلً 

  .دة تتلمل

 

 .داتقترل داتلاحم اامم دامتله دة تتلملتلاذج  ركله داا  - لا لً 
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 السابعالفصل 
 ترن لتطوير نظم الضمان الاجتماعينحو نموذح مق

بدول  وزرا  الشؤون الاجتماعيةمجلس بعضا  الأفي الدول 
 مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 
 :تتيسم

 

إه تلاحسم امم دامتله دة تتلمل سعال شتلاايل لات طستيل افئل  

فل  تست ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س ،  سلً افقردء لاداتحتل سه د

كلا  داملاا  داتل سقسم فسيل داتلادطه داخ س ل، لا ذاك ستخط  تط سا 

داتشرسعل  داتامت  ا متله دة تتلمل داحملام داق ستس  ات ك داملان 

 اتشتن تم   كلف  داخ س سسه تت  تلادفر  فسيم شرلاط تط سا  حكلم  ذه

 داتشرسعل . 

  

لاتاط ا دسلة  فكرة اتلاذج تلاحم ا متله دة تتلمل ته ت م  ت مده 

 اه حا ته داحقلاا دة تتلمس  دلأ ل س  ا تلادطاسه داذسه فل حل   إاسه 

لاذاك لأاه  مدة تيت  اتحقسا داتتل ك دة تتلمل  سه داشردئح دة تتلمس  

 سه دلأفردم فل دات تتت  داتخت ف  لاازدا  دافلادرا دةقتدلمس  لادة تتلمس 

داخ س ل داك سر، فلامتله دة تتلمل فل  تست دات تتعل  س يم فل 

تطلاسر حقلاا داا له لاكردتته لالا س   ا الء دا  لار  سه   الء دات تتعل  

 داتل تر ط  سايل لاحمة  سل س   لا ت تعل  إق ستس .

 

لااتاللان فل  ذد دافدن ا يمف ته دسلة  دااتلاذج داتقترل اامم 

دامتله دة تتلمل لاالامح داعلادتن داتل ت لاغ لامت  ذد دااتلاذج  م 

ا تعرض دلأ علم داتخت ف  داتل ستكلاه تايل دااتلاذج داتقترل لا خسردً ا سه 

 داتلاحم. ل داتتلاقع  ايذد دااتلاذج داتقترلداتزدس
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الهدف من ناحية صيا ة نموذح مقترن موحد لنظم الضمان  -أولاً 

 الاجتماعي:

 

داتقترل اتطلاسر امم دامتله دة تتلمل فل ملان إه دااتلاذج 

ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  سا  ل  ه سكلاه اتلاذ لً 

فل كن  ذه داملان. لاتتل سش ت م   دقتردل  ذد  هتلاحمدً اتط سق

دااتلاذج، تل سذ ب إاسه ك لر دات  لااسه فل ملان ت  و داتعللاه 

حقسقه م   طرسا داخ س ل ته  ه ق سلاً ته دةا لزد   لا تل تم ت

دالاحمة  سه ملان دات  و، لا اه ة زدن ته داتأتلان تحقسا تزسم 

 لادة تتلمل. ل دات لاسه دةقتدلمتته دةا لزد  لاخلد  ف

 

( إا   ه: "دا لاا 2118لاقم  شلر  تسه ملم ت  و داتعللاه )

حممتيل دةتفلقس  داخ س س  داتشترك  تشتن مشرة ت لرد  

لاداعتن فل داقطلمل   ،داقلت لا ،داتاقن دةقتدلمس  لا ل:

لاتتلر   داتيه  ،لاداتقلمم ،لاداتأتسه دة تتلمل ،داحكلاتس 

لاتزدلاا   تست دلأاشط  دةقتدلمس  لادة ت تلرس   ،لاداحرف

... لادة تفلمة ته داخمتل  داتع ستس  لادادحس  تس لاداخم

لادة تتلمس ". لا ذه دا لاا داخ س س  ترتكز م   داتلادطا  

   ت م    ل ل لا لا  ه ستتتت تلادطالا ملان داخ س س  لاتقلام م

دات  و  لاتعلت   دالاطاس  فل  ت ملاا  ته داملان دلأمملء  حس  

دات لة  تتلافر ايم  تست داتزدسل داتل تتاح ا تلادطاسه فل  تست 

 دةقتدلمس .
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لاس يم دااتلاذج داتقترل داتلاحم اامم دامتله دة تتلمل إا  

 تحقسا دلأ مدف داتلاس : 

 
تفلا م    ذد دااتلاذج داتقترل ملتلاً تيتلً فل تحقسا سعم دة -1

دلأ مدف دا سل س  ات  و داتعللاه، حس   اه سعم شكلاً ته 

 شكلن تلاحسم داتشرسعل  داتل تامم دات لممد  اذلات 

داحل ل  لاداتعلازسه فل ت ك داملان، لاتال ض تشك   دافقر 

 داتل تعلال تايل ت ك دافئل  داتيتش  د تتلمسلً.

لام اتلاذج تلاحم اامم دامتله دة تتلمل، ته س لمم لا  -2

داالحس  دةقتدلمس ، م   ت يسن داتقلن داقلاى دا شرس   سه 

ملان دات  و حس  سالن دلأفردم افو داقمر ته داحقلاا فل 

ت تلاى ةئا ته داتعسش  مام تاق يم ته ملاا  إا   خرى، 

دلأتر داذت سحقا ايم داشعلار  لة تقردر لادلأته دةقتدلمت 

 ل ح لاد. سات

لاته داالحس  دة تتلمس ، سكلاه دايمف ته تلاحسم امم دامتله  -3

دة تتلمل تلافسر دارملس  دة تتلمس ، دادحس  لاداتع ستس ، 

ا تلادطاسه فل ملان ت  و داتعللاه لات لممتيم م   تلاد ي  

داتشكلا  داتل تترتب م   م ز م دا مال  لا ترميم  لا 

دامتله فقم م ته سعلاايم. لا ذاك سكلاه تلاحسم امم 

دة تتلمل تعتسم ا ت  لااس  دة تتلمس  مه تلادطال كن ملان 

 داخ سن.

 

لاتزمدم   تس  لا لام املم تلاحم ا متله دة تتلمل فل ملان 

ت  و داتعللاه    ب دلألاملع دةقتدلمس  لادة تتلمس  داتل 
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 فرزتيل دامرلاف داعلاتس  لاداتل  م  إا  داتشلر دا طلا   سه 

(.  ذد  لاملف  إا  تزدسم 2115، داش لب ته دا ا سه )حتلام

حلة  داطلاا م   احلا ةف  الاات له لاكذاك حلادم  دا سلرد  

داتل سترتب م سيل م ز  ممدم ك سرة ته داش لب، لا ذه دامرلاف 

  تسعيل تتشل ه  شأايل ملان ت  و داتعللاه إا  حم  عسم.

 
العوامل التي تساعد على نجان نموذح موحد لنظم الضمان  - ثانياً 

 الاجتماعي:

 

تلاحم ا متله تتل ة شك فسه،  ه داتفكسر فل داتلادن إا  اتلاذج 

دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  سعم 

خطلاة س رر ل داتلا ه داتشترك امى  ذه داملان احلا تحقسا لاحمة 

دقتدلمس  لاتشرسعس  ت تت   الء ملان داخ سن م   دعسم لادحم 

فل س  ستال ب تت تط علتيم إا  حسلة لاتكفن ايم ت تلاى ته دار

  فمن.

 

لاس لمم م   ا لل ت ن  ذد دااتلاذج داتقترل تلادفر ممم ته 

داعلادتن دا سل س  لادةقتدلمس  لادة تتلمس  داتل ته شأايل  ه 

 ت  ر تأ سردً قلاسلً م   تفعس ه لاتطلاسره لاداتل الامحيل فستل س ل: 

 
عر سل  اع ل  إه حكلاتل  ملان ت  و داتعللاه الملان داخ لسن دا -1

ملاردً تحلارسلللً فللل حسلللة شللعلا يل حسلل    لليت  فللل تشللكسن 

 لامللميم دةقتدللمس ، فقلم "تلا لع  لامللئف داملاالل  لازدم  

ت  لااسلتيل داتل ام تقتدلر م ل   اشلط  تحلملامة،  لن تتلا لت 
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لاتشتن لات تلامب شت  ت للة  داحسللة ... لا دل ح  داملاال  

حتسل ل  تعتن م   تحقسا رفل س  تلادطاسيل ... لات ت سب الا

لاحل  لاتط لت احسللة ح داتت سرة ات تتت خرج ته فقر لامللاز ا 

 (.17، ص2118حمس   ترفي " ) لقلمر، 

 

 ع لرة  خرى، اقم   يت  دا سل ل  دةقتدلمس  لادة تتلمس  

داتل دت عتيل حكلاتل  ت  و داتعللاه فل تكلرسو فكلرة إملال  

داملاالل  اتلله سع للز ملله إملالل  اف لله، لاتلله  للم سدلل ح حللا 

م ل  داملاال   ه  لً  سه دافع سسه ات لممد  دامتله لاد  لداتحتل

  لللو ت مسللله، لاتقتملللل متلاتسللل   لللذه داملللل رة فلللل ملان ت

سط لللا م للل   تسلللت  داتعلللللاه  ه سكللللاه  اللللك اتللللاذج تلاحلللم

 تلادطاسيل داذسه س تحقلاه ت لممة داملاا .

 

ت تتم ملان ت  و داتعلللاه الملان داخ لسن داعر سل   قلفلتيلل تله  -2

داعر سلل  دا لللاتس  داتللل ت كللم م لل  ا للت تشللترك تلله دا قلفلل  

رلال داتكلفللن دة تتلللمل  للسه  فللردم دات تتللت دالادحللم لام لل  

داحلللكم ملله رملسلل  داتحكلللاتسه لات لللممتيم م لل  ت لل لااس  

 (.1988تلاد ي  حلة  داعلاز لاداحل   )دا لشل، 

 

لادالادقت  ه شلسلاع دا قلفل  دا للاتس  داتلل تحلض م ل  إطعللم 

لاداترفا  لامعفلء  داملق  دات لكسه لارملس  داترم  لاذلات

لادات للاسه  للسه   الللء دات تتعللل  داعر سلل  فللل داخ للسن سعاللل 

إتكلاسلللل  داتقلللللئيم م لللل  دلأخللللذ  أ لللللاسب تلاحللللمة ا مللللتله 

دة تتلمل لاداتل ته شأايل  ه ت يم فل ت للممة  لذه دافئلل  

 داتحتل   م   حن تشكلاتيم.
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لا تخطلا ملان ت  لو داتعلللاه الملان داخ لسن داعر سل     لل  احل -3

تحقسا لاحمة تشرسعس  لالاحمة اقمس  لالاحمة دقتدللمس ، لاستكله 

داامللر فللل  للذد دا للسلا إالل  تلاحسللم امللم دامللتله دة تتلللمل 

ايذه داملان م    اه دا للز  سلم ا سل ل  داتلاحسلم داتلل تحققل  

 فل ت لة  تتعممة.

 

تتشللل ه ت تتعللل  ملان ت  للو داتعللللاه اللملان داخ للسن داعر سلل   -4

اتلمسل  لافلل  سئلتيلل داط سعسل  لافلل إا  حم ك سر فل تلادرم لل د

 اتلط حسلتيل دةقتدلمس  لادة تتلمس  لاته  م فيل تتشل ه فلل 

 الللادع داتخلللطر داتللل ستكلله  ه ستعللرض ايللل دلأفللردم فسيللل، 

دلأتللر داللذت س عللن تلله داس للسر م لل  لادمللعل امللم دامللتله 

دة تتلللمل تلاحسللم  حكلللم تقللمسم دات لللممد  لاداملاللل  داتللل 

 ت ك داتخلطر.تعسه م   تلاد ي  

 

تتتسللز ملان ت  للو داتعللللاه اللملان داخ للسن داعر سلل   لات لللاو  -5

داللذت اللتن ملله تحركللل  دا للكله م للر  ردمللل ت للك  دا شللرت

داملان لامه دارلاد ط داقرد سل  لادة تتلمسل  داتلل ت تلت  سلايم. 

لات لللمم  للذه دا للت  دامستلا ردفسلل  لادة تتلمسلل  ماللم تلاحسللم 

 لم م   تق لن تللادطاامم دامتله دة تتلمل  سه ملان دةتحل

دالملان دلأخلرى  تزدسلل  لملاا   ه ستتتت ةسر م ته تلادطا كن

 دامتله داتل تتلادفر ايم.
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 أركان النموذح المقترن الموحد لنظم الضمان الاجتماعي: - ثالثاً 

 

سشتتن دااتلاذج داتقترل داتلاحم اامم دامتله دة تتلمل م   ممة   

تلاملاع دامرد   لااذاك ته داتتكه  ركله ام تخت ف م سيل داامم فل داملان 

دةتفلا م سيل لادتخلذ ل   ل لً اتلاحسم امم دامتله دة تتلمل كخطلاة م   

 طرسا دالاحمة داشلت    سه ت ك داملان.

 

لاتتأاف  ذه دلأركله ته ف  ف  تلاحمة اامم دامتله دة تتلمل 

لاتلاحسم دافئل  دات تفسمة ته ت ك دات لممد  لاته شرلاط تلاحمة ة تحقلا 

ات لممد  داتل سقرر ل دااملم داتقترل داتلاحم. لاتلاحسم تدلمر تتلاسن د

املم دامتله دة تتلمل لاكذاك تلاحسم خطط داتتكسه لاداتأ سن داتل تت ال ل 

ملان ت  و داتعللاه ات سسر دلأملادر دة تتلمس  لادةقتدلمس  ا فقردء 

لاتحلاس يم إا  قلاى  شرس  تات   فل إطلر  سل ل  داتاتس  دات تمدت  

 لادةمتتلم م   داذد . لااالقش فستل س ل كن ركه ته  ذه دلأركله. 

 

 الفلسفة الموحدة لنظم الضمان الاجتماعي: -2

 

سعم املم داتأتسه املتلً د تتلمسلً لادقتدلمسلً سرتل إا  حتلس  

دافئل  دة تتلمس  دامعسف  ته دافقر لاداتخلطر داتخت ف   تل سحقا 

 لامسلً  لااتتلء لاداتلادطا . ايم دلأته دة تتلمل لاسخ ا امسيم 

 

لاتتزدسم   تس   ذد دايمف فل إطلر دامرلاف دةقتدلمس  داعلاتس  

داتل تلاد ه فسيل داملان تحمسل  داتكسف تت داط سع  داتت سرة 

ا تخلطر دة تتلمس  داتخت ف  داتتت    فل دافقر لادا طلا  داالت   

لاتل  فرزه ته مه داامتلج داتتزدسم فل دااملم دار  تلال داعلاتل 



 224 

تفللا  د تتلمل س تلا ب  ذن دا يم اتلافسر داحتلس  دة تتلمس  

 ا تلادطاسه.

 

لاتت لسه ف  ف  املم دامتله دة تتلمل ته ملاا  إا   خرى، 

حس  تايض فل  عض داملان م   ت لم  داعقسمة دا لاتس  

لات تام فل ملان  خرى إا   فكلر  سل س  لاف  فل  د تتلمس  لافل 

ت  م     و ته ت ك دلأفكلر داتتتز   حلة   خرى قل

  لات لم  دامساس .

 

 ه داطلاا ف  ف  دامتله دة تتلمل فل ملان  لاسرى دا لح 

ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  ته ت لم  داشرسع  

دا لاتس ، سر ت إا  رلال دا قلف  دا لاتس  داتل تيسته م سيل 

 لام   شعلا يل. 

 

ترل  ه س ا  املم دامتله داتقترل لا الءً م   تل   ا، ته داتق

لاداتلاحم م     لو ته دات لم  دا لاتس  داتل ت كم م   

داتكلفن دة تتلمل لام   ت  لااس  داحلكم مه رمسته، لام   

دا لاب داا لال داخلص  حتلس  دا تلمل  داتيتش  لاداتحرلات  

داتل سا  ل تلافسر ش ك  ته دلأتله دة تتلمل ايم مم داترض 

 لاداشسخلاخ . لادا طلا 

 

لادالادقت  ه دسلة  ف  ف  تلاحمة ااتلاذج دامتله دة تتلمل 

داتقترل  ت يم فل تلاحسم داتاط قل  داتل تا  ا تايل  سل ل  

دامتله دة تتلمل فلا تت سر  ت سر دات  لااسه دا سل سسه 
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لً  ل تلً ته تلادطاسيل م   تافسذ ل لاسكلاه ايل تلاقف لادلأ يزة داقلئت 

 لمسلً لادقتدلمسلً.لاته رملستيم د تت

 

توحيد الفئات المستفيدة من مساعدات نظام الضمان الاجتماعي  -1

 المقترن:

 

تركز   يلام ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  فل 

تامستيل لأاشط  دامتله دة تتلمل م   تحلر   مل رة دافقر 

لاداحس لاا  ملاه داتشلره  سه  فردم دافئل  دامعسف  ته  دحلب 

لاام سقتدر فكر  ذه داملان م   ذاك فح ب لاإاتل داحل ل ، 

خط  خطلاة الأتلم لاذاك  لاعتن م   إمتلج دات تفسمسه 

 ت لممد  دامتله دة تتلمل فل دات تتت كأمملء تات سه 

لاذاك  تمرس يم لاتأ س يم ا عتن فل ت لة  داحرف داسملاس  

 لادلأمتلن داتياس  داتال    ات تلاسلتيم داتع ستس .

 

ردتن ل  داتعرم  ا ترمت فل  رد ه دافقر ته دلألاتتكلاه دافئ

لادات اسه لادافتسل  ةسر  لادلأستلم لادلأشخلص ذلات داملق 

داتتزلا ل  لا  ر دا  الء لاداطلاب تته ة ملئن ايم. لاتل س تت 

 سه كن  فردم  ذه دافئل   ايم فقملاد تلادرم م داتلمس  داتل تمته 

ت أا   لا ا تفكسر فل ايم حسلة كرست . اكل ة ستعرملاه فسيل اذن دا

 دةاحردف مه داطرسا داقلاسم.

 

ممم ته لااكه ته داتلاحم  ه  عض داملان قلت   يملف  

داشردئح دة تتلمس  ته تلادطاسيل ا فئل  دات     الا تفلمة ته 

ت لممد  دامتله دة تتلمل ت ن داعل زسه تلمسلً لات يلاال 
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ة لاذاك دالادامسه لادلأحمد  لا  ر داتفقلامسه لاداتر ة داتي لار

اتلا ست اطلا دة تفلمة ته خمتل  دامتله دة تتلمل، لا ةف   

 داملان دلأخرى ت ن  فردم  ذه دافئل . 

 

لاايذد، فيه دسلة  املم تلاحم ا متله دة تتلمل ستط ب ته 

ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  دةتفلا م   تلاحسم 

-52ص  ، ص2114دااملم )دلأ كلاد:  ددافئل  دات تفسمة ته  ذ

(. لاذاك ائلا س ملا  ه  عض امم دامتله دة تتلمل تيتم 55

 رملس  فئل  تعسا  ته داتحتل سه، فل حسه ة تأ ه داامم فل ملان 

 خرى  رملستيم. فللأدن  ه تلادطال ملان ت  و داتعللاه 

داخ س ل  لاف تم يم تم   لادحمة ته دامتله دة تتلمل، ة 

ة تتلمل ته ملان إا  تخت ف فسيل تعلت ته ته املم دامتله د

  خرى.

 

 سه داملان تلاملاع  لً ملت لً لا لا ه ملم، ستكه داقلان  ه  الك دتفلق

دامرد   م   حم  ما  ته دافئل  دة تتلمس  داتل ته داتتكه  ه 

تحم   ت لممد  دامتله دة تتلمل لاتاحدر داخلافل   سايل 

 فل  مسا داحملام.

 

م الضمان الشروط الموحدة لاستحقاق المساعدات في نظا -2

 الاجتماعي الموحد:

 

داتقترل داتلاحم ااملم دامتله دة تتلمل فل ته   مدف دااتلاذج 

ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  تش ست حرس  داتقلن 

داتلادطاسه  سه ملان دات  و ا قلت  لاداعتن، لاستط ب  ذد داتلا ه 
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 ه سكلاه  الك دتفلا م   شرلاط تلاحمة ة تحقلا ت لممد  

ه لاذاك اتأتسه دلأفردم مم داتخلطر داتل ستكه  ه دامتل

 سلاد يلاايل مام داتقلايم ا تعسش  فل  ت ملاا  ته ملان دات  و.

 

دامتله دة تتلمل فل تلادطال  اممر تط سا قلادمم عم حدلاس

 عض ملان دات  و ملاه ةسر م ملتلاً ته داعلادتن داتل قم تعلاا 

ةاتقلن ا قلت   لا إق لن   الء داملان داخ س س  دلأخرى م   ق لان د

 ا عتن فل ت ك داملان رةم طتلاحل  لا تلن دالاحمة  سه   الئيل.

 

لاإذد كلا  دافلادئم داتتعممة داتل تقرر ل امم دامتله دة تتلمل 

اتلادطال ملان ت  و داتعللاه داخ س ل ام تتتم ات طس   فردم 

داعتلا  دالادفمة داذسه سقلاتلاه   لاب ك سر ته داعتن فسيل لأ  لب 

يل   الء  ذه داملان فيه ممم   ط قلادمم  ذه داامم اتشتن ستق  

تلادطال ملان دات  و  تر ة سخمم ت لمسيم احلا دالاحمة 

 دةقتدلمس  م   دلأقن. 

 

لاإذد كله  فردم داعتلا  دالادفمة اسو ايم  ت لازه  سل ل فل 

دات تتعل  داتل سعت لاه  يل، فللأتر م   داعكو ته ذاك  لاا    

س  ـداتعللاه داذسه لآردئيم لادت ل لتيم دا سل لأ الء ملان ت  و 

 (. Dharam,2002 يل )ـل ـه ت ـكـ  ة ستـملان قستـذه داـله  ـت 

 

لا الءً م   ذاك، فته داتاتمر  ه س تقل دات  لاالاه مه   يزة 

دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه فل إطلر ته 

ن ته املم داتلا سيل  دا سل س  اسامتلاد تلاحسم داشرلاط داتل ت ع

دامتله دة تتلمل داتقترل داتلاحم تم   ستتتت  يل  تست 
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تلادطال ملان داخ سن. ته ذاك م     سن دات لن،  ه شرط ت ن 

تتتت دات تفسم   ا س  داملاا  سا  ل  ة سحلان ملاه تتتت  حم   الء 

ملان ت  و داتعللاه داخ س ل  لات لممد  داتل سقرر ل املم 

لاستكه   داتل سقسم  يل خلرج ملااته. دامتله دة تتلمل فل داملاا

دة قلء فل  ذه داحلا  م   شرط داقلت  فل داملاا  كأحم داشرلاط 

 دات لاة  ا حدلان م   داملا .

 

 توحيد مصادر تمويل نظام الضمان الاجتماعي: -1

 

دا سلال  داتتلح  ا  لح  مه  ه دامتله دة تتلمل فل  تكشف

م تتلاس ه ته تلادرم تعمم ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن ست

داتلادزا  داعلت  ا ملاا ، لاتعتتم  عض داملان ت ن داتت ك  داعر س  

دا علامس  لاملاا  داكلاس  م   تلادرم دازكلة فل ممم  امت  

 دامتله دة تتلمل.

 

لادالادقت  اه ة ستكه تتلاسن املم دامتله دة تتلمل داتقترل 

ذه داتلاحم ته إسردمد  داملاا  ملاه دلأخذ فل داح  له  ه  

دةختلافل  ستكه  ه سكلاه ايل تأ سرد  تيت  م   داتت سرد  

داتلكرلا دقتدلمس  ت ن فلادئض داتسزداس  لاتعمة  دة ت تلر 

 (.Espinasa – Jega,et.al., 1999لاتعمة  دااتلا )

 

داافط لاتل س تت عيل ته داخفلض فل  لاامردً اتق  ل    علر

لا  دالاطاس  دالاملئف دالازت  اخ ا ك سر ته فرص داعتن ا عت

لااتافسذ  ردتن داتاتس ، لاستكه داقلان  ه ت ك دلألاملع ستكه  ه 

ت  ر    لً م   تتلاسن امم دامتله دة تتلمل،  ن لاقم س مت إا  
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م ز داامم اف يل مه ت طس  داحل ل  داتتزدسمة اذلات داحل ل  

 (.2115لادافقردء )حتلام، 

 

 ،  ه سكلاه داتقترل داتلاحم، سرى دا لحلا لاا    ااملم دامتله 

تتلاس ه ته حدس   دازكلة داتل ستكه ت تسعيل ته دايسئل  

لاداشركل  لادلأفردم داتلا رسه فل ملان ت  و داتعللاه. لاسقلام  ذد 

دار ت م     لو  ه دات تفسمسه ته ت لممد  دامتله، ساتتلاه 

إا  دافئل  داتل ت تحا دازكلة م   احلا تل لارم فل داقر ه 

م   إ داكرسم، ل دادَّ ت  اَّ ل ِِ لتِ سِه  م   سْي  داْع  لكِسهِ لا  داْت    دء لا  ق ل م اِْ فمق ر 

دْ هِ  ِ لا  ِ سنِ اللهَّ فِل    لرِتِسه  لا  داْ   ق لبِ لا  فِل دارِّ اَّف ِ  قم ملا ميممْ لا  داْتم   لا 

كِسمٌ  م م  سِمٌ ح  اللهَّ ِ لا  ه  اللهَّ ً  تِّ ِ سنِ ف رِسم  فلاستلت  ( 61)داتلا  :  دا َّ

ملئن  ملاطلاب داع م لاةسر م تته اسو اي  لادلأردتن ذلالا داملق

قلمر  لاا   لازكلة ته ةسر م. لات علً اذاك ة سا  ل  ه تدرف 

م   تلادرم دازكلة م   احلا تافدن مه ت لممد  دامتله 

 دااحلا داتعتلان  ه فل  عض داملان تلاملاع دامرد  .

 

فملاً مه ذاك، سقترل دا لح ،  ه سعتن دات  لاالاه م   تاتس  

دامتله دة تتلمل لاذاك د ت تلر دافلادئض داتت قس   تلادرم املم

فل داتلادزا   تلا سييل إا  تشرلامل  ت يم فل زسلمة إسردمد  

 دامتله دة تتلمل لاداتخفسف مه داملاا .

 

لاسرتل  ذد دةقتردل إا  اف  دةات له إا   ه املم دامتله 

 دة تتلمل قم لام م اس ق ، فيلا اسو املتلً ت قتلً لا ذاك سكلاه ته

دلأفمن  ه ازلامه  آاسل  تتلاسن ذدتس  حت  ة تلاد ه داملاا  خسلر 

 تخفسف دات لممد  داتلاس  داتل سقمتيل دااملم  لا دة ت الء ماه.



 231 

 

 توحيد خطط التأهيل والتمكين للمستفيدين بالمساعدات: -2

 

مت   داعلئمد  داافطس ، إ له ترح   داطفرة لادازم لر  

املان داخ سن داعر س ، م   دةقتدلمت فل ملان ت  و داتعللاه 

إحمد  ت سسرد  حقسقس  فل حسلة داخ س سسه لالافر  ايم  فمن 

داخمتل  دة تتلمس  لا رق   الادع دارفل س . لاقم تأ ر  دا اس  

دة تتلمس  تأ ردً متسقلً ته ذاك، تل حم  ته ت سرد  تت    فل: 

"ترد ت داقست  دة تتلمس  ا عتن لاداتخ ل مه داحرف لادادالمل  

اسملاس  ... إه داعتن ام سعم اه قست  د تتلمس  مرلارس  اتكلاسه د

داشخدس  دة تتلمس  ا فرم، لاكلا س   الارتقلء لاداتطلار فل 

 (89ص 2114دات تتت". )دلأسلا ل، 

 

لاقم ترتب م   داتشلر  ذه داقسم  ه  عض داتحتل سه  د حلاد 

سرلاه  ه داملاا   تل فلء الله م سيل ته إسردمد  لاخسر ته تدمسر 

دا ترلان س ب  ه تتكفن  لاافلا م سيم لا ه تتعيم  تلافسر 

 دحتسل لتيم. 

 

فل ملان ت  و  لااكه دات  لااسه مه   يزة دامتله دة تتلمل

س علاه إا  ح  ته ست قلاه دات لممد  م   داعتن لا ذن  داتعللاه

دا يم استحلاالاد إا   فردم تات سه س يتلاه فل  الء ت تتعلتيم لا ه 

كلن م   داملاا  ا حدلان م   داتلن داذت ستخ لاد مه فكرة دةت

 سعسايم م    م دحتسل لتيم.
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لااتل كلا  كن ملاا  ته ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  

امسيل خط  تافرمة اتمرسب دات تفسمسه ته ت لممد  دامتله 

دة تتلمل اذد فيالك حل   إا  داتا سا  سايل فل  ذد دات لن 

ملت  تعلام  لاافت م   كن ادسلة  خط  تمرسب تلاحمة لا

دات تفسمسه، لا ه ستم ت لمن داخ رد  فل  ذد داشأه  سه داتختدسه 

  تأ سن لاتتكسه دات تفسمسه.

 

لا لارةم ته ت لسه خ رد  دات تفسمسه لات تلاسلتيم داتع ستس  ته 

ملاا  إا   خرى إة  ه  ذد ة ستات ته لا لام خط  تلاحمة 

د  داا لاس  داتشترك  اتأ س يم لاذاك الا لام حم  ما  ته داقمر

  سايم تتل س تعيم م   ت ك داخط .

 
 

*   *   *
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 النتائج العامة للبحث والتوصيات

 

 

 النتائج العامة للبحث -

 

 اتلئن تتع ا  ط سع  امم دامتله دة تتلمل - أولاً 

 

 اتلئن تتع ا  شتلااس  امم دامتله دة تتلمل - ثانياً 

 

دة تتلمل لاد تسعل يل  امم دامتله اتلئن تتع ا  تمى ترلاا  - ثالثاً 

 دة تتلمس  لادةقتدلمس   ا تت سرد 

 

 الدراسةتوصيات  -
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 النتائج العامة للبحث

 

ستركز دايمف دارئس ل ايذه دامرد   م   إ ردء تقلرا   سه  امت  

دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س ، ا كشف 

داتلادن إا  اتلاذج تقترل  د ت لءختلاف  سايل لاذاك مه اقلط دةاتقلء لادة

تلاحم س تت تل  سه ت ك داملان م   ف  ف  لادحمة ااملم دامتله داتلاحم 

 لام   شرلاط تشترك  تط ا م   فئل  دات تفسمسه. 

 

دامرد   تمى شتلااس  امم دامتله دة تتلمل لاذاك ته لاقم تاللاا  

م، لاداشرلاط داتل س تحا حس  دافئل  داتل تط ا م سيل  حكلم ت ك داام

  تلا  يل دلأفردم دات لممد  داتقررة ايم.

 

لاد تت  دامرد    سملً  تحللاا  داكشف مه طرا تعمسن امم دامتله 

دة تتلمل لاتمى ترلااتيل لادا يل  دات  لاا  مه ذاك، لا  لاسب د ت تلر 

فلادئض دلأردمة داتل تت ق  ته داافلا م   دات لممد  لاالامس  تل سقمم 

سمسه ته تس سرد  ا حدلان م   حقلاقيم. لاا تعرض فستل س ل   م ا ت تف

 دااتلئن داتل كشف  مايل دامرد  .

 

 م الضمان الاجتماعي:نتائج تتعلق بطبيعة نظ - أولاً 

 

فستل ستع ا  ت تس  دااملم، ةحم دا لح   ه داملان تلاملاع  - 1

دامرد   ام ت تتت م   ت تس  لادحمة تط ا م   املم  لا قلالاه 

ة تتلمل حس  ت لسا  دات تسل  تل  سه املم  لا قلالاه دامتله د

دامتله دة تتلمل )كتل  لا داحلن فل داتت ك  داعر س  دا علامس  

لاملاا  داتلرد  داعر س  داتتحمة لاملاا  قطر لاتت ك  دا حرسه 
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لا  طا  متله( لاقلالاه دات لممد  داعلت  )لا لا داتط ا فل 

)لا لا قلالاه ملاا  داكلاس ( لاقلالاه دارملس  دة تتلمس  

 داستاس (. دا تيلارس 

 

ته  ه دة م داذت سط ا م   داتشرست داخلص لا لارةم 

 لامتله دة تتلمل ة ساطلات م   تمالان خلص، إة  ه 

دةتفلا م   املم تلاحم ا متله دة تتلمل سقتمل داتلادفا 

 م   ت تس  تلاحمة اه ستم داتعلتن تعه  تلا  يل.

 

س  اامم دامتله لاتتكشف دامرد   مه داتلا يل  دا  - 2

ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س   دة تتلمل فل  تست

لاذاك ته خلان تأكسم تاشلاردتيل م    عض داتعلال داتل 

ساطلات م سيل ت م  ت ن: "دالادلان إا  داتحتلج داتتعفف" لات م  

ت ن: "دا ح   لا تر لادادرف  لاس ر" لا تل ته ت لم  دامتله 

 داعر س  دا علامس .دة تتلمل فل داتت ك  

 

لاتشسر تذكرة لازدرة داش لاه دة تتلمس   ملاا  داتلرد  داعر س  

داتتحمة إا   ه داعالس   للأستلم لادلأردتن فل قلالاه دامتله 

ة  دة تتلمل تعم إمتلةً اقلااه تعلا :  لاد اللهَّ  لا  دمْ ممم لاد ِ هِ  لا  تمشْرِكم

سْئًل  لاًل لا  ِ  ۖ  ش  سْهِ إحِْ   داِم  ِ لاْلا  لكِسهِ لا  داْت    ٰ  لا  لت  ت  داْس  ٰ  لا  ذِت داْقمرْ  

دْ هِ  اْبِ لا  لحِبِ ِ لاْ   دادَّ امبِ لا  لرِ داْ م داْ   ٰ  لا  لرِ ذِت داْقمرْ   داْ   لا 

ت   ِ سنِ لا  مْ دا َّ لامكم ْ    سْت  لةً  ۖ  ل ت   ك  خْت  له  تم هْ ك  إهَِّ اللهَّ  ة  سمحِبُّ ت 

لارًد  (.36) لارة داا لء، دلآس :  ف خم
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لاستكه داقلان،  لا ه ملم،  ه مالس  ملان ت  و داتعللاه داخ س ل 
تاط ا ته دامتله دة تتلمل  امم لافئل  دات تفسمة ته  حكلم 

لامل دات  لااسه فسيل  تعلاسم دامسه دا لاتل لا مرلارة تلافسر 
ش ك  ته دلأتله دة تتلمل ا معفلء لاداتحتل سه ته   الء 

 دات تتت.
 

 :نظم الضمان الاجتماعيمولية نتائج تتعلق بش - ثانياً 
 

تلامح دامرد    ه شرلاط تط سا امم دامتله دة تتلمل م    -1
دات تفسمسه فل كن ملاا  تتلا ه إا  تلادطال داملاا  ملاه ةسر م، 

 ذه داامم م   دلأ لاب فل  مسا داحملام، كتل  لاستم تط سا  حكلم
ا س  داتل كلا  تتزلا   ته تلادطه  لا داحلن تت دلأرت   دلأ 

المملكة العربية ت تفسم ته دامتله دة تتلمل فل حس  
 .السعودية

 
داشرلاط داتل س تحا  تلا  يل دلأفردم دات لممد  داتل  لاتتفللا 

سقمتيل ايم دامتله دة تتلمل ته حس  داتشمم لاداتس سر ته ملاا  
إا   خرى، فا م  عض داملان ت تح الأ ا س  داتط ق  ته تلادطه 

لاةم ل ت  تل س رت م سه داعتن  لاحدلان م   ت لممد  ايل لالأ
، فل حسه  ه ملان  خرى الإمارات العربية المتحدةفل ملاا  

تحرتيل ته  ذد داحا  ح   ممم داط لا شرلاط دةاتفلع  أحكلم 
 داقلاداسه  لا داامم م سيل.

 
تتكلاه دافئل  دات تفسمة ته امم دامتله دة تتلمل فل داملان  -2

فئل  دامعسف  لاداتيتش  تلاملاع دامرد   ته  فردم ساتتلاه إا  دا
ت ن داستلت  لادلأردتن  داذسه ة س ملاه ايم ملئلاً تقتمردً 

 لاداترم . لادلأشخلص ذلالا داملق 
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م   خلاف امم داتأتسال  دة تتلمس  داتل ستحتن دات تفسملاه لا

 زءدً ته  م لء داملال  داتل سحد لاه م سيل لاذاك  مفت ا    

أتسال  دة تتلمس ، تتحتن ته مخلاايم كلشتردكل  ت مم ايسئ  دات

 داملاا  كلف  دلأم لء داخلد   لات لممد  داتل تقمم اي ةء دلأفردم. 

 

لاتخت ف امم دامتله دة تتلمل فل داملان تلاملاع دامرد   فل 

تمى دتفلقيل م   الامس  دافئل  داتل ت تحا دات لممد  داتل تقمم 

ل زسه تلمسلً إاسيل. فته داتلاحم، م     سن دات لن،  ه دلأفردم داع

سحد لاه م   ت لممد  فل إطلر قلالاه دامتله دة تتلمل 

،  ساتل ة سعلتن  ت لايم داتعلت   بدولة الإمارات العربية المتحدة

اف يل فل داملان دلأخرى، تتل سعال  ه شرلاط د تحقلا 

 دات لممد  تتفللا  فل مر   شتلاايل ته ملاا  إا   خرى.

 

ع دامرد   ة تقمم ا ت تفسمسه ست سه ته دامرد    ه داملان تلاملا -3

 لامتله دة تتلمل ت لممد  اقمس  فح ب، لااكايل تزلام م 

 سملً  يملال  مساس  تتالام  ت ن دلأ يزة داط س  لادا طلطسه 

المملكة ف لا لً تل تقمم ملان ت ن لادلأقتش  لاداتلادم دا ذدئس . 

 فل إطلر ت تلام  ته دا ردتن دات لامة  تقمسم العربية السعودية

ت ن  داشرمس ل تقمم ت ك دات لممد  ا تحتل سه فل داتال  ل  ت

شير رتمله لامسم دافطر لامسم دلأمح  لا ل تال  ل   كن 

لاشرب لاترل  تر داشلرع دا لاتل داحكسم فسيل  لاتلا ع  م   

ف دلأ يزة داتحتل سه ات اس يم ذن دات أا  لاداحل  . لاتدر

حس  تتلاا   زتا لاا ترم   أتردض ت داط س  ةلا لً اذلات داملق 

  .سلطنة عمانداملاا  داافلا م سيم لاس لسر ل فل  ذد دااين 
 الك  عض داملان ة تدرف إملال  مساس  ا ت تفسمسه  أحكلم 

 دولة الإمارات العربيةقلاداسه  لا امم دامتله دة تتلمل ت ن 
لاإه كله ته داتتكه  ه تقلام  درفيل خلرج اطلا  ذه  المتحدة

 حل تيم ايل. مح حكلاتس  تعط  ا تحتل سه ماداقلاداسه لاداامم كتا
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 تتلمل فل ك سر ته داملان كشف  دامرد    ه امم دامتله دة -4

 دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة الكويتدلأمملء ت ن 
تشترط إقلت  دات تفسم مدخن داملاا  اكل سكلاه اه داحا فل 
داحدلان م   دات لممد  دامتلاس ، لا ه داتت ك  تط سا  ذد 

ته دلأطفلن داذسه سحت لاه  ا س    لئيم  دً داشرط سحرم ك سر
لاسقستلاه فل داخلرج تت  تيلتيم ته داحدلان م   دات لممد  

 داتل  م فل حل   تل   ايل.
 
ست سه ته دامرد    ه  عض دلأ لاسب داتل س  غ  يل طلاب  -5

دات لممة قردر رفض ط  ه ته دا يل  داتختد  ة تعساه م   
فض لاداذت سعم ته دا سلال  داتيت  داتل سعتم  يل إ  ل  تلرسخ دار

مام ح لب داتمة داتل س قط  عم ل حقه فل داتم م ته قردر 
 دارفض.

 
 دولة الكويت، كتل فل  لامح  دامرد    ه  عض  امت  دامتله -6

تشترط تسلام داطفن فل داملاا  داتل سحتن   لاه  ا ستيل كأحم 
ه مام لافلة داشرلاط دات لاة  احدلااه م   ت لممد  دامتل

لادامه لا ذد داشرط سحرم مممدً ك سردً ته دلأطفلن ته داحدلان 
لا لا داتسلام خلرج دالاطه م ايم فسيل س م   ت لممد  لأ  لب ة

لا ل لاقلئت تتكرر ك سردً لاخلد  إذد كله داتلادطه تتزلا لً ته 
داذت   ا س  تفمن قملء فترة دالامت تت   رتيل فل لاطايل 

  سه داتر ة داعر س   لا ه ملم.  متاتتل إاسه لا لا تل مر 
 

 اواستيعابه الضمان الاجتماعي نتائج تتعلق بمدى مرونة نظم - ثالثاً 
 للمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية:

 
ت ت سب امم دامتله دة تتلمل ا ت سرد  دةقتدلمس   - 1

لادة تتلمس  فل دات تتت لاذاك    ط قلادمم  ذه داامم م   فئل  
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تس سر دا ردءد  داتل ستم دت لميل  مسمة ته دات تفسمسه لا
ا حدلان م   دات لممد  لاداتلادن إا  املم تقترل تلاحم ته 
شأاه  ه ستم تم   دامتله دة تتلمل اتشتن داتزسم ته ذلات 
داحل ل  داذسه ستكه  ه ستتتعلاد  لاحتلس  دة تتلمس  داتل سلافر ل 

 دات تتت ايم. 
 
 ت داتركزت حس  تتتسز إمدرة   يزة دامتله دة تتلمل  لاطل - 2

تتخذ داقردرد  دارئس   ته ق ن دالازدرد  داتعاس  لاتت ذاك فيه 
قمردً تيتلً ته دا  طل  سفلاض الاكلة  دالازدرد  لاإا  دامدرد  
لادلأق لم ا تعلتن  طرسق  ة تركزس  تت داتشكلا  داسلاتس  
داخلد   لات تفسمسه لاتقرسر  حقستيم فل دات لممد ، لافل من 

داتلاحم تزمدم   طل  دامدرد  دافرمس  دااملم داتقترل 
 دالاتركزس  ته داالحس  داتافسذس  لاتمن دارقل   الأ يزة داتركزس .

 
لاداتاتس   مدرد   لازدرد  داش لاهستزدسم دمتتلم دلأق لم لادا - 3

دة تتلمس  م   ش كل  لا  يزة داحل ب دلآال فل ت  سن 
له داتع لاتل  لادا سلال  داخلد   لات تفسمسه ته امم دامت

دة تتلمل لاذاك ا تا سا  سه دا يل  داتختد   تقرسر 
دات لممد  لات ا لً الازملادج فل درفيل لات ا لً ا طء دا ردءد  
داكتل س  لاداتعقسمد  دا سرلاقردطس ، لاسحفز دالازدرد  م   تزكس  
 ذد داتلا ه تت كيل  ت لم  دا رس  فل د تقدلء  لاملع 

 دات تفسمسه حفلملً م   كردتتيم. 
 
  لازدرد  داش لاه دة تتلمس   سل ل  تع ستس  لاتر لاس  تت ا - 4

تيمف إا  تأ سن لاتمرسب لاتتكسه دات تفسمسه ته ت سسر  لاملميم 
دة تتلمس  لادةقتدلمس  لاتحلاس يم ته  شخلص تعتتمسه م   
داتعلاال  لادات لممد  إا  تات سه س ل تلاه فل ت لممة ةسر م 

ت  و داتعللاه  لافل  الء ت تتعيم لا ذد داتلا ه س لام  سه ملان
املان داخ سن داعر س   أ ر ل لااذاك فيه داتا سا  سايل اتطلاسر 
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قمرد   ذه دافئل  دة تتلمس  داتيتش  س يم فل تعلا   تشك   
 دافقر  ذرسلً فل دات تتت داخ س ل.

 
 لامح  دامرد    ه مممدً ته إمدرد  دامتله اسو ايل قمر كلفع  - 5

 ستل  داتافسذس  لاداتلاس  ته دا  طل  داتل ت تح ايل  يدمدر داتع
لادامدرس  فستل ستع ا  ي ردءد  تامسم لادرف ت لممد  دامتله 

 دة تتلمل.
 
ست سه ته دامرد    ه  عض امم دامتله دة تتلمل تحمم حمدً  - 6

 قد  ا تمة داتل سفحص فسيل ط ب دات تفسمسه لادمت لر ممم دارم 
داذت ة  م سيم  عم داقملء  ذه داتمة  ت ل   رفض ا ط ب، دلأتر

سع م تعه تل إذد كله داتأخر فل دارم م   دات تفسم    ب دارفض 
  م    ب إ تلن  حم داتلامفسه فل مرض داط ب م   دات  لااسه.

 
 
*  *  *
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 توصيات الدراسة
 

فل ملاء دااتلئن داعلت  داتل تلاد   إاسيل دامرد   ادلاغ داتلادسل  
تافسذس  قل    ا تط سا فل داتلاس  لاداتل ته داتتكه  ه تتحلان إا   سل ل  

 داملان تلاملاع دامرد  . 
 
دة تتلمل فل مقم دتفلقس  اتلاحسم امم دامتله  دامرد  ترل تق - 1

ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  لاذاك م     لو ته 
داتلا يل  دافكرس  دا لاتس  داتل ت كم م    ه ستم داتكلفن 

اتل تحمم شرلاط دة تتلمل لاذاك اتلاحسم داقلادمم داتشرسعس  د
خلاا  تداحدلان م   ت لممد  دامتله لادافئل  دة تتلمس  دا

 اذاك.
 
 متن  اشط  دات   ل  داخسرس  لاداتطلامس   دامرد  لادل ت - 2

داتل تلا ه إا  دات تفسمسه  امم دامتله دة تتلمل فل خطتيل 
ا تعلتن تعيم اتح سه داخمتل  داتل تلا ه إاسيم لاتطلاسر ل م   

 اعلت  ته رملس  داتحتل سه لادامعفلء.احلا سحقا دلأ مدف د
 
تعللاه داملان تلاملاع دامرد   فل ت لن خ ا  دامرد  ترل تق - 3

فرص ة ت تلر دلأردمة دافلئم  ته ح ل ل  دامتله 
دة تتلمل لاذاك اتلافسر تلادرم إملفس  اتتلاسن دات لممد  داتل 

 ست قل ل دات تفسمسه.
 
  دامتله افقل تلا سه  تلادن دازكلة اتتلاسن  دامرد  لادل ت - 4

دة تتلمل لاذاك ا تخفسف ته دلأم لء دات قلة م   ملتا 
ته  تلادن  املان لاامردً ة تحقلقل  دات تفسمسهتلادزال  د

 دامتله لأتلادن دازكلة ته داالحس  داشرمس .
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لامت خط  تتكلت   اتطلاسر إمدرة دامتله  دامرد  قترل ت - 5

اس  دة تتلمس  لاتزلاسم ل  لاتكلاسل  داتلمس  كلاحل  ل  دلآ

لات حقلتيل لا لاقمرد  دا شرس  ت ن داعلت سه داحلد سه م   

لادةقتدلم لاداقلالاه  ت  لا  فل تخددل  م لام داتحل   

لام م دة تتلع لاداخمت  دة تتلمس  اتشكسن ت تلامل  ته 

 دافاسسه داقلمرسه م   إمدرة تلادرم دامتله دة تتلمل لاتاتستيل.

 

دف دامتله دة تتلمل  تلامس  دات تفسمسه  أ م تلادل دامرد   - 6

لا لاقلادمم داقلالااس  داتامت  ادرف دات لممد  لاداتحممة 

ا ت تفسمسه ايل لاذاك  لةمتتلم م   لا لئن داملام لادااشرد  

لاداتط لامل  لاد تق لن دازسلرد  داتسمداس  ا ت تفسمسه فل تكلتب 

 ةئق .

 

 ل تكتلن ش ك  داتع لاتل  داتل تمم  سئل   مرد  لادل دات - 7

ة تتلمل لاداتأتسال  دة تتلمس  لاداتعلشل  لاداتقلمم دامتله د

لاداتأتسال  دادحس  لاذاك اتلافسر دا سلال  دالازت  اخمت  

 دات تفسمسه.

 

مقم اقلءد  ملارس  تاتمت   سه داعلت سه فل  تقترل دامرد   - 8

إمدرد  دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن 

س   شأه داتشكلا  داتشترك  داتل داعر س  ات لمن داخ رد  داتسمدا

 قم تاشأ مه تلاحسم امم دامتله دة تتلمل فل ت ك داملان.

 

 لامت قلادمم تلاملامس  تشترك  ستفا م سيل  دامرد  لادل ت - 9

داعلت لاه  يمدرد  دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه 
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املان داخ سن داعر س  اتقلاسم متن  ذه دامدرد  لاترشسم داافلا 

 إاسيل تلادرم دامتله دة تتلمل. داتل تلا ه

 

إ ردء مرد ل  ت تترة مه دافئل  دات تحق   دامرد  قترل ت - 11

ات لممد  دامتله دة تتلمل اتتل ع   لاملع  فردم  ذه دافئل  

 لاتمى د تحقلقيم الا تتردر فل درف دات لممد .

 

 يا لء شرط إقلت  دات تفسم فل مدخن داملاا   مرد  لادل دات - 11

تتكاه ته داحدلان م   دات لممد   كأحم داشرلاط داتل

دامتلاس  لاذاك م   احلا تل  لا تط ا فل املم دامتله 

دة تتلمل ا  طا  متله اكل ست ا  ا تقستسه خلرج دا لام 

ا  ب  لا لآخر ت قل داعلاه داتلمت داذت سعسايم م   ت اب 

 دات أا  لا م  عسمسه مه  لاطلايم.

 

دامدرس  فل    تس  تط سا ت لم  دالاتركزس  مرد  رى دات - 12

  يزة دامتله دة تتلمل  لاقمر داذت س تح امدرد  دامتله 

دة تتلمل فل داتالطا داالئس  ته داتدرف  ترلاا  فستل ستع ا 

  ي ردءد  تامسم لادرف دات لممد  دامتلاس .

 

لاغ طلاب دات لممة  رفض ط  ه إ   أه ستم مرد  لادل دات - 13

سخ م ته  لارفض  طرسق  قلطع  لاتحممة  حس  سكلاه إ  ل  تلر

ة تحن ا شك فسه حس  تح ب داتمة دات تلال  يل ا تم م ته 

 دارفض دمت لردً ته ذاك داتلرسخ.
 ه سعت ر ممم دارم م   ط ب دات لممة خلان  مرد  رى دات - 14

دافترة داتحممة ا    فسه  ت ل   تلادفق  ا طلاب م   ط  ه لاذاك 
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داتأخر فل  فستل سعرف فل دلأامت   لاتلادفق  دا   س . حس   ه
دارم م   داطلاب قم ة سكلاه    ب رفض ط  ه لاإاتل سر ت إا  
إ تلن  حم داتلامفسه لاتردخسه فل مرض داط ب حت  ة سملر 

 دات تفسم  ذاك دا تلن.
 

 يا لء شرط تسلام داطفن فل مدخن داملاا  داتل  مرد  لادل دات - 15
ستتتت   لاه   ا ستيل كأحم داشرلاط دالازت  احدلااه م   

سافل ماه مة دامتلاس  إذ  ه تلاامه خلرج دالاطه ة دات لم
 داتتلئه لأ سه لاا ا سته.

 
تلادل دامرد    عقم ح ق  اقلشس  ا ت  لااسه مه   يزة دامتله  - 16

دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  لأ لاسب 
 تلاحسم امم دامتله لاحن داتشكلا  داتل تلاد ه ذاك دايمف.

 
ملارد  تمرس س  ا علت سه فل إمدرد   تلادل دامرد    عقم - 17

 دامتله دة تتلمل فل دات لة  دامدرس  لادافاس  داتخت ف .
 

ترى دامرد   داعتن م   دسلة  اتلاذج د ترشلمت اامم  - 18
دامتله دة تتلمل فل ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س  
ا تلامس   ملار  ذه دلأامت  لا أ تس  تل تقمته لأفردم دات تتت 

  س ل ته ت لممد  لارملس .داخ

 

*  *  *



 247 

 مراجع الدراسة

 المراجع

 

 المراجع العربية:  - أولاً 

 

ملار دا قلف  فل داتاتس  دة تتلمس  م(، 2114دلأسلا ل، فمن، ) .1

، مجلة جامعة الملك سعود، ر ل:  فلا ت تق  س "فل داخ سن داع

 .144 – 55( ص ص 1، دلآمدب )17م 

التأمينات الاجتماعية ، ( ـ 1418، )دا لشل، تحتم فلرلاا .2

، دارسلض:تعيم دامدرة ونظامها في المملكةالعربية السعودية

 داعلت ، دامدرة داعلت  ا  حلا . 

، مبادئ الإحصا  الاجتماعي،  م(1998، )ح ه، تحتم ح ه .3

 دا كامرس :مدر داتعرف  دا لتعس . 

العولمة والحماية الاجتماعية في ، (2115حتلام، ح ه، ) .4

 ، دا لتع  دا  الاس  دلأترسكس .،   سرلا عربيةالمنطقة ال

الفقر وآثاره الاجتماعية وبرامج وآليات  لقلمر،   لا  كر  حتم  .5

 ل  دة تتلمس  ،       دامردجلس التعاون مكافحتا في دول

 .2118، دا حرسه: داتالت ، 47لاداعلاتس  رقم 

، الضمان الاجتماعي .. دراسة مقارنةح سر، تحتم ت لرك،  .6

 م. 1956رة، مدر دايال ا ط لم  لادااشر، داقل 

جهود وبرامج وزارة الشؤون داحالكل، م    ه   ستله،   .7

المشكلات المعاصرة للاسرة  الاجتماعية في معالجة

، لاكلا  دالازدرة ا رملس  السعودية، وزارة الشؤون الاجتماعية

  ـ.1428لاداتاتس  دة تتلمس ، 



 248 

اعي، فلسفة الضمان الاجتمحتمده ح سه م م دا طسف،  .8

 م.1986،  سرلا : دامدر دا لتعس  وتطبيق

الضمان الاجتماعي في الاسلام ونماذح من دام لا، إ رد سم،  .9

 م.1998، مدر داتال ن، القوانين المعاصرة

، الضمان الاجتماعي، دراسة مقارنةدا عسم، دلما تيمى،  .11

 م.1987داقل رة:مدر دافكر داعر ل  

لاجتماعية في الإسلام الرعاية ادادلاح، تحتم  ه دحتم،  .11

، دارسلض:داع سكله، السعودية  وتطبيقاتها في المملكة العربية

  ـ.1419

، دا كامرس :مدر الاقتصاد والمجتمعدافلاال،   لت  تحتم،  .12

 م.1991داتعرف  دة تتلمس ، 

الفئات المستفيدة من قانون المساعدات داكامرت،  ل م م  ،  .13

اعتن لالازردء داش لاه ، ت  و لازردء دالكويت العامة بدولة

دة تتلمس   ملان ت  و داتعللاه املان داخ سن داعر س ، داتكتب 

 م.2118داتافسذت، لارق  داعتن داقطرس ، دا تيلارس  داستاس ، 

، علم الاجتماع والمنهج العلمي، م(1983، )تحتم، تحتم م ل .14

 دا لتعس    : مدر داتعرفدا كامرس 

، دا كامرس ، تماعيقانون التامين الاجتادلار، تحتم ح سه،  .15

 .م1997

لازدرة داش لاه دة تتلمس ، لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله  .16

، نظام الضمان الاجتماعيدة تتلمل لادا كله داشع ل، 

 م. 2117 ـ ـ  1428داط ع  دلألاا  

 21مرسوم بالقانون رقم لازدرة داش لاه دة تتلمس  لاداعتن،  .17

 2301لسنة  11بعض احكام القانون رقم  بتعديل 2303لسنة 

 ، تط ع  حكلات  داكلاس  . في شأن المساعدات العامة



 249 

 11مرسوم بقانون رقم لازدرة داش لاه دة تتلمس  لاداعتن،  .18

، تط ع  المساعدات العامة وملحقاتا في شأن 2301لسنة 

 حكلات  داكلاس  .

لازدرة داعتن لاداش لاه دة تتلمس ، لاحمة دامرد ل  لادا حلا   .19

قانون اتحادى ( 1 تتلمس  )      داتشرسعل  دةداحدلء، 

 الضمان الاجتماعي. في شأن 1662( لسنة 1رقم )

تجربة مملكة لازدرة داتاتس  دة تتلمس ، تت ك  دا حرسه،  .21

، لارق  داعتن داقطرس ، ومقاييسا البحرين في مجال الفقر

ت  و لازردء داعتن لالازردء داش لاه دة تتلمس   ملان ت  و 

 م.2118 تيلارس  داستاس ، داتعللاه املان داخ سن داعر س ، دا

تجربة دولة لازدرة داش لاه دة تتلمس  لاداعتن  ملاا  داكلاس ، " .21

، لارق  داعتن داقطرس ، "الفقر ومقاييسا الكويت في مجال

ت  و لازردء داعتن لالازدرء داش لاه دة تتلمس   ملان ت  و 

 م.2118داتعللاه املان داخ سن داعر س ، دا تيلارس  داستاس ، 

وثيقة الضمان  لاه دامتله دة تتلمل، لاكلا  دالازدرة اش .22

  ـ.1426، الاجتماعي

لاكلا  دالازدرة اش لاه دامتله دة تتلمل لادا كله داشع ل،  .23

صيادي الأسماك للمستفيدين من الضمان  مشروع مساعدة

 ـ  تاطق  م سر، م.  .  الاجتماعي بمركز القحمة



 251 

 المراجع الأجنبية: - ثانياً 

 
24) Espinoza-Vega, A. Marco and Russell, Steven. (1999) .  

   "Fully Funded social security: now you see it, now you 

don't?", 

   Economic Review, Federal Reserve Bank of Atlanta, Vol. 84,  

   Issue  No. 4 

 

25) Ghai,  Dharam.   (2002).  

  Social Security Priorities and Patterns:  A global Perspective,       

International Institute for Labor Studies.   

   www.ilo.org. 

 

26) Gillion, Colin. (1994). 

  Social security and protection in the developing world, 

Monthly    Labour Review, Sept., 1994.  

 

27) Hoskins, Dalmer D. (2007) .  

  Social Security: Do we need a new social contract?, 

International Social Security Review, Vol. 60, 2-3    

 

28) Neuman, Lawrence. W. ( 1991) . 

      Social Research : Quantitative and qualitative Approaches, 

Boston: Allyn and Bacon 

 

29) Rustow, D. A.  and Erickson, K. P. (eds.),   (1991). 

http://www.ilo.org/


 251 

   Comparative Political Dynamics: Global Research 

Perspective,  N.Y.: Harper Collins.   

 
30) Usami,  Koichi .  ( 2004 ). 
   " Introduction: Comparative Study of Social Systems in Asia 

and Latin America, A contribution to the study of emerging 

welfare state " , The Developing Economics,  XLII, 2 (June): 

PP. 125-145.         

 
31) Yang, Philip and Barret, Nadine , ( 2006). 

  "Understanding  public attitudes towards social security", 

International Journal of social welfare, 15; PP. 95 – 109. 

     

 

*  *  *



 252 



 253 

 
 
 
 
 

 
 

 
 دراسةملاحق ال



 254 

 

 

 

 

 الاستبانة الأولى

 موجهة إلى أحد كبار المسؤولين

 عن المساعدات والضمان الاجتماعي 

 ا ــدول الأعضـالب الـوزارة يـف

 

 

 ولى الاستبانة الأ

 لجمـع معلومـات 

 ولينوبيانات من أحد المسـؤ

 لإعداد دراسة مقارنة للفئات الاجتماعية 

 المستفيدة من المساعدات والمعاشات في 

 الضمان الاجتماعي وتعريفها وبرامج تأهيلها 

 اونــلس التعــا في دول مجـوتدريبه
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  الاستبانة الاولى

 ات ـومـع معلـجمل

 ؤولينـوبيانات من أحد المس

 ة لإعداد دراسة مقارنة للفئات الاجتماعي

 المستفيدة من المساعدات والمعاشات في 

 الضمان الاجتماعي وتعريفها وبرامج تأهيلها 

 اونـــلس التعــــدول مج فيوتدريبها 

 

 

دتخذ ت  و لازردء داعتن لالازردء داش لاه دة تتلمس   ملان ت  و داتعلللاه الملان  -

)دارسللض:  داخ سن داعر س  )داقطلع دة تتلمل( قردردً فل ملارته دارد ع  لاداعشرسه

م(  للليمردج تلامللللاع إمللمدم مرد للل  تقلراللل  ا فئللل  دات لللتفسمة تللله 2117الللافت ر 

دات لممد  لاداتعلشل  فل دامتله دة تتلمل لاتعرسفيل لا ردتن تأ س يلل لاتلمرس يل 

 فل ملان ت  و داتعللاه.

 

لاامللردً ةختدلللص لازدرد  داشلل لاه لاداتاتسلل  دة تتلمسلل   لاللملان دلأمملللء فللل  -

شللردف لاداتخطللسط لاداتافسللذ لاداتتل علل  ا مللتله لادات لللممد  دات  للو  ت لل لااس  دا

دة تتلمسللل  لا شلللكن ستفلللللا  فلللل ت لللتلاى   يزتيلللل دامدرسللل  داتعاسللل   شللل لاه 

دات للتفسمسه تلله دات لللممد  لادامللتله دة تتلللمل لامللمم داتلللامفسه داعلللت سه اللمسيل 

ا  لادةختلاف فل إ ردءد  لاشرلاط تاح دامتله  لا دات لممة ا ت تفسم  لاملف  إ

 دا ردتن لاداتشرلامل  داخلد   لاتأ سن لاداتمرسب اي ةء دات تفسمسه.

 

فقييد تييم تصييميم هييذه الاسييتبانة الأولييى ليييتم تعبئتهييا ميين قبييل أحييد المسييؤولين فييي  -

الضييمان والمسيياعدات الاجتماعييية بييالوزارة، بالإضييافة إلييى إرفيياق أييية بيانييات 

 ودراسات وتقارير تبرز جهود الدولة في هذا الشأن.
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تلادفلللة داتكتللب داتافسللذت  لة للت لا   عللم د للتسفلئيل لاتللل ستلللادفر تلله  لاار لللا  ه تللتم -

ملله  ذد  دلل    تلاملللاع دامرد لل  لادة للت سله لاذاللك  سلاللل  لاتقلللرسر لامرد للل 

طرسا تت ن دالازدرة لاداتقرر تشلركته فل دة تتلع دافال داذت سمم  تست تت  لل 

داتكلاا  ته خ سر دامرد   لاتت ن  داملان دلأمملء تت دا  ا  داتشرف  م   دامرد  

ملله لازدرة داشلل لاه دة تتلمسلل   لاتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  لاتت للن ملله داتكتللب 

 داتافسذت.

 

 للـ 1429ر للب  13لا  12ساعقللم دة تتلللع دافاللل خلللان سلللاتل دا لا لللء لادلأر علللء  -

لافل تتلم دا للم   م  تقر داتكتب داتافسذت )داتالت (2118سلااسلا  16لا  15داتلادفا 

اتل ع  د لحلً، لا ستركز دة تتلع م   اتلئن دة ت لال  تلت تت لن كلن ملاال  تله د

دالللملان دلأممللللء  لامللللف  إاللل  ملللرض ا ت ر للل  تللله حسللل  قلاداسايلللل لا امتتيلللل 

لاداشرلاط داتقررة ات قل دات لممد  لاتداسف دافئل  دات تفسمة لادا ردتن داتلل تقلمم 

 .فل دامتله لاةسر ل فل  تست ملان دات  و

 

 اكم ح ه تعللااكم لاكرسم د ت ل تكم،شلكرسه 

 تت داتفمن  ق ـلان فــلئا داتقمسر لادةحتـردم،،،

 

 

 

 إدارة الشؤون الاجتماعية

 المكتب التنفيذي
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 أسئلة الاستبانة

 الموجهة إلى المسؤول الاولى 

 

 .........................................................  : الاسم )اختياري( -2

                 ......................................................... 

 

 .........................................................   : ةــيفـوظـال -1

                 ......................................................... 

 

 ........................................................    : لــجهة العم -2

                 ......................................................... 

 

 ما هي أهم الخصائص العامة التي يتميز بها نظام الضمان الاجتماعي لديكم؟ -1

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

هل هناك احتمالات لتعديل الشروط التي يجب توافرها في الأفراد للاستفادة مين  -2

 نظام الضمان الاجتماعي؟

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 
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 هل من الممكن إضافة فئات جديدة للمستفيدين بنظام الضمان الاجتماعي؟ -0

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

هييل البييرامج التييي تتبنونهييا لتأهيييل وتمكييين المسييتفيدين كافييية؟ ومييا البييرامج  -0

 الجديدة التي يمكن اقتراحها؟

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

 التنموية؟ كيف يمكن تشجيع المستفيدين للإقبال على هذه البرامج -1

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

ميا الأسياليب التيي يسييتخدمها الضيمان الاجتمياعي لمنييع المسيتفيدين مين تكييرار  -3

 وهل هذا مفيد؟ خاصة ( – أهلية -) حكومية  صرف المعاش من أكثر من جهة

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 
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فييي موازنييات  –وجييدت  نإ –مييا أسيياليب اسييتثمار وتنمييية الفييوائض المالييية  -26

 لزكاة؟الضمان الاجتماعي من موارد الوقف وا

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

تماعي لييتلا م ميع الظيروف الاقتصيادية ما مرئياتكم لتطوير نظام الضمان الاج  -22

 والاجتماعية المتغيرة للبلاد في المستقبل؟

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

 ة:الموضوعات المطلوب عنها بيانات إحصائي –ثانياً 

 

 التسمية المعتمدة رسمياً لتوصيف الضمان الاجتماعي في الدولة : -2

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

 وكالة ( : -إدارة  -حجم الجهاز الإداري ومستواه ) قسم  -1

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 
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 عدد المكاتب التابعة للضمان الاجتماعي وتوزيعها الجغرافي ) إن وجدت (؟ -2

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

 ) إن وجدت (؟ أعمال هذه المكاتب توجاعدد الأقسام والإدارات التي  -1

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

( وتخصصياتهم  إدارة –قسيم  –مكتيب  عدد الموظفين العياملين فيي كيل جهية ) -2

 النوعية؟

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

عاشات والمساعدات في الضمان قيمة المبالغ التي تخصص لموازنة قطاعي الم -0

 ؟م 1663 -1661لعام الاجتماعي 

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

بحسب المكاتيب  من الضمان الاجتماعي وموزعين ) إن أمكن( عدد المستفيدين -0

 التابعة للضمان؟

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 
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 العامة؟ من المساعداتالمستفيدين  المجموع الكلي لعدد -1

............................................................................. 

............................................................................. 

............................................................................. 

 

 

 

 ) سر   إرفلا  س  تقلرسر لاتع لاتل  لا سلال  ستكه  ه تفسم دامرد   (.

 

 

 

*  *  * 
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 الاستبانة الثانية

 لينموجهة إلى الموظفين العام

 في مجال المساعدات والضمان الاجتماعي

 ول الأعضا دالالوزارة بي ـف

 

 

 الاستبانة الثانية لجمع

 معلومات وبيانات من الموظفين العاملين

 لإعداد دراسة مقارنة للفئات الاجتماعية المستفيدة

 من المساعدات والمعاشات في الضمان الاجتماعي

 دول مجلس التعاون وتعريفها وبرامج تأهيلها وتدريبها في
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 الاستبانة الثانية لجمع

 معلومات وبيانات من الموظفين العاملين

 لإعداد دراسة مقارنة للفئات الاجتماعية المستفيدة

 من المساعدات والمعاشات في الضمان الاجتماعي

 وتعريفها وبرامج تأهيلها وتدريبها في دول مجلس التعاون
 

 

داش لاه دة تتلمس   ملان ت  و داتعلللاه الملان  دتخذ ت  و لازردء داعتن لالازردء -

داخ سن داعر س  )داقطلع دة تتلمل( قردردً فل ملارته دارد ع  لاداعشرسه )دارسللض: 

م(  للليمردج تلامللللاع إمللمدم مرد للل  تقلراللل  ا فئللل  دات لللتفسمة تللله 2117الللافت ر 

 دات لممد  لاداتعلشل  فل دامتله دة تتلمل لاتعرسفيل لا ردتن تأ س يلل لاتلمرس يل

 فل ملان ت  و داتعللاه.

 

لاامللردً ةختدلللص لازدرد  داشلل لاه لاداتاتسلل  دة تتلمسلل   لاللملان دلأمملللء فللل  -

دات  للو  ت لل لااس  داشللردف لاداتخطللسط لاداتافسللذ لاداتتل علل  ا مللتله لادات لللممد  

دة تتلمسللل  لا شلللكن ستفلللللا  فلللل ت لللتلاى   يزتيلللل دامدرسللل  داتعاسللل   شللل لاه 

دة تتلللمل لامللمم داتلللامفسه داعلللت سه اللمسيل دات للتفسمسه تلله دات لللممد  لادامللتله 

لادةختلاف فل إ ردءد  لاشرلاط تاح دامتله  لا دات لممة ا ت تفسم  لاملف  إا  

 دا ردتن لاداتشرلامل  داخلد   لاتأ سن لاداتمرسب اي ةء دات تفسمسه.

 

فقييد تييم تصييميم هييذه الاسييتبانة لتييتم تعبئتهييا ميين قبييل أكبيير عييدد ميين المييوظفين  -

لضمان والمساعدات الاجتماعية بالوزارة، بالإضافة إليى إرفياق أيية العاملين في ا

 بيانات ودراسات وتقارير في هذا الشأن.

 

لاار لا  ه تتم تلادفلة داتكتب داتافسذت  لة ت لال   عم د تسفلئيل تله ق لن داتللامفسه  -

لاتل ستلادفر ته  سلال  لاتقلرسر لامرد ل  ذد  دل    تلامللاع دامرد ل  لاذالك مله 

الازدرة لاداتقرر تشلركته فل دة تتلع دافال داذت سمم  تست تت  لل طرسا تت ن د

داملان دلأمملء تت دا  ا  داتشرف  م   دامرد   داتكلاا  ته خ سر دامرد   لاتت ن 
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ملله لازدرة داشلل لاه دة تتلمسلل   لاتت كلل  داعر سلل  دا للعلامس  لاتت للن ملله داتكتللب 

 داتافسذت.

 

 للـ 1429ر للب  13لا  12دلأر علللء ساعقللم دة تتلللع دافاللل خلللان سلللاتل دا لا لللء لا -

م  تقر داتكتب داتافسذت )داتالت ( لافل تتلم دا للم  2118سلااسلا  16لا  15داتلادفا 

داتل ع  د لحلً، لا ستركز دة تتلع م   اتلئن دة ت لال  تلت تت لن كلن ملاال  تله 

دالللملان دلأممللللء  لامللللف  إاللل  ملللرض ا ت ر للل  تللله حسللل  قلاداسايلللل لا امتتيلللل 

ات قل دات لممد  لاتداسف دافئل  دات تفسمة لادا ردتن داتلل تقلمم لاداشرلاط داتقررة 

 فل دامتله لاةسر ل فل  تست ملان دات  و.

 

 شاكرين لكم حسن تعاونكم وكريم استجابتكم،

 مع التفضل بقبـول فــائق التقدير والاحتـرام،،،

 

 

 

 إدارة الشؤون الاجتماعية

 المكتب التنفيذي
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 الثانية أسئلة الاستبانة

الموجهة إلى الموظفين العاملين
*

 

 في الضمان الاجتماعي بالوزارة

 

 

 ........................................................   : الاسم )اختياري( -21

                  ........................................................ 

 

 ........................................................    : ةــيفـوظـال -22

                  ........................................................ 

 

 .......................................................   :   لــجهة العم -21

                  ....................................................... 

 

 .......................................................   :المؤهل العملي     -22

                   ....................................................... 

 

 .....................................................   :عدد سنوات الخبرة  -20

                    ...................................................... 

 

 ......................................................   :العمــــــر   -20

                    ...................................................... 

 

 

 

 

 

                                                 
 في الوزارة.برجاء استنساخ هذه الاستبانة كلما تطلب الأمر ذلك وتعبئتها من قبل أكبر عدد من الموظفين العاملين في المساعدات والضمان الاجتماعي   *
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 ي؟ما هي مصادر معلومات المستفيدين عن نظام الضمان الاجتماع -21

 

 دحلف  )   (   إذدم   )   (      ت سفزسلاه )   (  لا لئن داملام: (  )

 )    (  داكتس ل  لادااشرد  داتل تدمر ل دالازدرة (ب )

 )    (   داملاال  داتل تقلام  يل دالازدرة (ج )

 (    ) لاهداتحلمرد  لادا قلءد  داتل سقلام  يل دات  لاا (م )

 )    (    .. ..................................  خرى تذكر (ه )

.................................... 

 

التييي يحصييل منهييا المسييؤولون بييالوزارة علييى معلومييات عيين المصييادر مييا هييي  -23

 المستفيدين؟

 

 )    (    لدا سرده فل داحل دا كا (  )

 )    (    زتلاء دات تفسمسه فل داعتن (ب )

 )    (   دات تفسملاه    دالا لئا داتل سقمتيل  (ج )

 )    (   ....  ................................  خرى تذكر (م )

.................................... 

 

ميييا هيييي الإجيييرا ات التيييي يتبعهيييا المسيييؤولون للمحافظييية عليييى كرامييية طاليييب  -16

 المساعدة من الضمان؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

جتميياعي مييا هييي الأشيييا  التييي تعييوق تقييديم معاشييات ومسيياعدات الضييمان الا -12

 للمستفيدين بسرعة؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 
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اك آليات يمكن عن طريقها الوصول إليى المحتياجين لمسياعدات الضيمان هل هن -11

 الاجتماعي؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

 هل تعتقد أن المستفيدين ينفقون المعاشات والمساعدات فيما صرفت لأجلا؟  -12

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

 ات الأكثر فائدة للمستفيدين؟ما هو رأيك في نوع المساعد  -11

 

 )       (     دات لممد  دااقمس  (  )

 )       (     دات لممد  داعساس  (ب )

 )       (    دات لممد  داعساس  لادااقمس  (ج )

 

 هل تصرف الوزارة أي من المساعدات العينية التالية للمستفيدين؟  -12

 

 )       (       تلا و (  )

 )       (      تلادم ةذدئس  (ب )

 )       (        يزة ط س  (ج )

 )       (       طلاسل  لافرش (م )

 )       (        يزة كير لئس  (ه )

 )       (        خرى (لا )
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رامج قطيياع الضييمان لتأهيييل وتييدريب المسييتفيدين لتشييجيعهم علييى مييا هييي بيي  -10

 الاستغنا  عن المساعدات النقدية؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

التدريبية والتأهيلية المقترحية لهيم  فيدين على تلك البرامجما مدى إقبال المست  -10

 ؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

 هل تعتقد أن المساعدات النقدية تغري المستفيدين على الكسل والتراخي؟  -11

 

 )        (        اعم (  )

 )        (        ة (ب )

 

عي تشيييكل عبئييياً عليييى هيييل تيييرى أن معاشيييات ومسييياعدات الضيييمان الاجتميييا  -13

 الحكومة؟

 

 )        (      تشكن م ئلً ك سردً  (  )

 )        (      تشكن م ئلً   سطلً  (ب )

 )        (     ة تشكن  ت مبء (ج )

 

 هل تعتقد أن ربط المعاشات والمساعدات وتقديرها يتم بدقة؟ -26

 

 )        (       ستم  مق  (  )

 )        (     ستم  طرسق  تقرس س  (ب )
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اشييات ومسيياعدات الضييمان الاجتميياعي التييي تقييدمها الدوليية هييل تييرى أن مع  -22

 منها أم أنها حق لهم؟ رعايةللمستفيدين 

 

 )        (      ته داملاا  رملس  (  )

 )        (       حقلً ايم (ب )

 

هيييل تيييرى أن مبليييغ المعييياش والمسييياعدات اليييذي يصيييرف للمسيييتفيدين يكفيييي  -21

 ؟محاجاته

 

 )         (      سكفل لاسفسض (  )

 )         (       سكلم سكفل (ب )

 )         (       ة سكفل (ج )

 

 ما أساليب تسجيل طلبات المستفيدين وبياناتهم؟ -22

 

 )          (    داكتل   فل دامفلتر لادا  لا  (  )

 )          (   دات  سن ت لشرة م   داحل ب دلآال (ب )

 )          (   داكتل   فل د تتلرد  تحفم فل ت فل  (ج )

 ......................... خرى سشلر إاسيل ........... (م )

.................................... 

 

مين تكيرار صيرف الإعانيات مين  ونما أساليب تبادل المعلوميات لمنيع المسيتفيد -21

 أكثر من جهة؟

 

 (        )  ش ك  حل  ل   اس  تر ط تكلتب دامتله   عميل (  )

 م    لاهة سحد  م أاي لاهإقردرد  سكت يل دات تفسم (ب )

 (        )          خرى ي ته تعلش

 ش ك  تع لاتل   اس  تر ط تكلتب دامتله  لا يل  (ج )

 (        )      دلأخرى داتل تقمم ت لممد 
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 كيف يحصل المستفيد على مستحقاتا؟  -22

 

 )         (    ته دا الاك مه طرسا دادردف دلآال (  )

 )         (   شسكل  تر ن ا ت تفسمسه م   ماللاسايم (ب )

 )         (       الاكدرفيل اقمدً ته دا (ج )

 )         (   درفيل اقمدً ته تكلتب دامتله دة تتلمل (م )

  خرى سشلر إاسيل ................................. (ه )

................................ 

 

هناك مصادر للدخل يجيز القانون للمستفيد الحصول عليها دون أن تخصم من   -20

 ؟وما الحكمة من ورا  ذلك ؟المعاش

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

 اً أشخاصيما هي مقترحاتك لكي نجعل من المستفيدين مين الضيمان الاجتمياعي   -20

 إنتاجية في المجتمع؟ يذو

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 
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 كم في عملكم اليومي؟ما أهم المشكلات التي تواجه  -21

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

الاعتماد علييا؟ أم أنيا سييأتي هل ترى أن نظام الضمان الاجتماعي سوف يزيد  -23

 يوم ويتم الاستغنا  عنا؟ ولماذا؟

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

 

 

 ) سر   إرفلا  س  تقلرسر لاتع لاتل  لا سلال  ستكه  ه تفسم دامرد   (.

 

 

*  *  * 
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 صدر من سلسلة

 الدراسات الاجتماعية والعمالية
 

 لامللللع ت   لللل  دارملسللل  دة تتلمسللل  لاملار لللل فلللل خمتللل  دات تتلللت داعر لللل  (  :1داعمم )

 "الفم"    .                        1983داخ س ل، مس ت ر 

 .1984تشرسعل  داعتن فل داملان داعر س  داخ س س  "مرد   تقلرا "، سالسر  (  :2داعمم )

 "الفم"                                                                        

 .1984رملس  دلأحمد  دا لاحسه  لاملان داعر س  داخ س س ، سلااسلا  (  :3داعمم )

 "الفم"                                                                        

                  .                                             1985احلا د تخمدم  ت ن ا قلاى داعلت   دالاطاس   لاملان داعر س  داخ س س ، ساللسر  (  :4داعمم )

 "الفم"

داعر للل داخ س للل "دلأ حللل  دافلللئزة فللل دات للل ق   مرد للل  لاقملللسل تلله دات تتللت (  :5داعمم )

 "الفم"                     .          1985"، سلااسلا لدلألاا  ا  ح  دة تتلم

داتطللاسر،  –دلأ يلزة  -داتفلل سم –حلان لادقت إحدللءد  داقللاى داعلت ل  دالاطاسل   (  :6داعمم )

 "الفم"                         .                                 1986سالسر 

                   .                                            1986داش لب داعر ل فل داخ سن لاتشكلاته داتعلدرة "مرد ل  تختلرة" سلااسلا  (  :7داعمم )

 "الفم"

 .1987لادقت تعمة  إاتل س  داعتن لالا لئن تطلاسر ل، سالسر  (  :8داعمم )

 "الفم"                                                                         

 –قملللسل تلله لادقللـت دات تتللت داعر للل فللل داخ للسن "تللأخر  لله داللزلادج لاداتيلللار  (  :9داعمم )

داتخمرد " "دلأ حل  دافلئزة فلل دات لل ق  دا لاسل  ا  حل  دة تتللمل"،  –دافردغ 

 "الفم"                                                                                                                                                              .                1987تلرو 

 .1987مل رة داتر سل  دلأ ا سل  "دلأ  لب لادلآ لر"،  ة طو  (:11داعمم )

 "الفم"                                                                      

 –ملاره  -تقلاتلتلله –داعتللن دة تتلللمل داتطلللامل فللل داللملان داعر سلل  داخ س سلل   (:11داعمم )

 .   1988  علمه، سالسر 

 "الفم"                             

 .1988لا داحرك  داتعللااس  فل داخ سن داعر ل "دالادقت لادلآفلا"، سلااس (:12داعمم )

 "الفم"                                                                      

 .                                              1989إحدلءد  داعتن لا  تس  داايلاض  يل فل  قطلر داخ سن داعر س ، تلسلا  (:13داعمم )



 275 

 
 لل داخ س لل " دلأ حلل  دافللئزة فلل دات لل ق  مرد ل  لاقملسل تله دات تتلت داعر (:14داعمم )

 .1989دا لا   ا  ح  دة تتلمل" دا زء دا لا ،  كتلا ر 

 .1991تم   داتأتسال  دة تتلمس  فل  قطلر داخ سن داعر س ، سالسر  (:15داعمم )

داقسم لاداتحلاة  دة تتلمس  داتعلدرة "مرد   فل دارشلم دة تتلمل فل  قطلر  (:16داعمم )

 .1991اخ سن داعر س "  ة طو د

 .1991داملق  لارملس  داتعلقسه فل  قطلر داخ سن داعر س ،   رسن  (:17داعمم )

 .1992رملس  دات اسه فل دات تتعل  داتعلدرة "قملسل لادت ل ل "، سالسر  (:18داعمم )

 .1992دا لات  لادادح  داتياس  لاملار ل فل حتلس  داتلادرم دا شرس ،   رسن  (:19داعمم )

 .1992دلآ لر لاداتمدمسل  دة تتلمس ،  ة طو  – زت  داخ سن.. دا عم دلآخر  (:21داعمم )

داتداسف لاداتلادسف داتيال لاملاره فل تخطسط لاتاتس  داتلادرم دا شرس ، ف ردسلر  (:21داعمم )

1993. 

 ق  مرد ل  لاقملسل تله دات تتلت داعر لل داخ س لل " دلأ حلل  دافللئزة فلل دات لل (:22داعمم )

 .1993دارد ع  ا  ح  دة تتلمل" دا زء دارد ت، سلااسلا 

 .1993لادقت لا  تس  تفتسش داعتن  سه داتشرست لاداتتلر  ،  كتلا ر  (:23داعمم )

رملسللل  داطفلااللل .. تعزسلللز ت للل لااسل  دلأ لللرة لاتاملللسم ملار دات   لللل ، ساللللسر  (:24داعمم )

1994. 

لئن داملللام داحمس لل  لاملار دلأ للرة، تلللرو داتاشللئ  دة تتلمسلل   للسه تللأ سر لا لل (:25داعمم )

1994. 

 .1994لادقت لاتتط  ل  دات قسف لاداتمرسب لاداتع سم لاداملام داتعللاال، سلااسلا  (:26داعمم )

داتخطلللسط دة تتللللمل اردلللم لات  سللل  دحتسل لللل  دلأ لللرة  لللسه دلأ لللو داع تسللل   (:27داعمم )

 .1994لاداتط سقل  داعت س ،   تت ر 

ممم خللص  تال ل   دختتللم فعلاسلل  دا لا   –لار دلأ رة فل ت تتت تت سر ممم م (:28داعمم )

 .1994داملااس  الأ رة، مس ت ر 

داتفلل سم لاداقسللو لادات شلرد ، سلااسللا  –تطلاسر إاتل سل  داعتلن لازسللمة تعلمةتيل  (:29داعمم )

1995. 

داقللاى داعلت ل   دخت لر قسلو داتيلرد  داتعسلرس  ا تيه لاملار ل فل تامسم لاتاتسل  (:31داعمم )

 .1995دالاطاس ، مس ت ر 

 .1996دارملس  دلأ رس  ا طفن داتعلا، سلااسلا  (:31داعمم )

 .1996احلا ا   تياس  تلاحمة فل إطلر داعتن داخ س ل داتشترك، مس ت ر  (:32داعمم )
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لا لللئن تطلللاسر دا لللات  لادادللح  داتياسلل  فللل ملللاء داتت سللرد  لادات للت مد   (:33داعمم )

 .1997تلرو داحمس  ، 

 .1997رملس  داطفلاا  ته   ن داقره داحلمت لاداعشرسه،   تت ر  (:34داعمم )

امللم تع لاتللل   لللاا داعتللن فللل إطلللر داتشلل سن لاتاتسلل  داتلللادرم دا شللرس ، سلااسلللا  (:35داعمم )

1998. 

 .1998دلأ رة لاداتمسا  لاداتحلاة  دة تتلمس   سه داتاتس  لاداتحمس ، الافت ر  (:36داعمم )

ملار ا رملس .. لاملار ا تلاددن لاداتشلرك ، تللسلا  –ك لر دا ه.. مطلء  لا حملام  (:37عمم )دا

1999. 

داتخطسط دة تتللمل اردلم لات  سل  دحتسل لل  ك للر دا له... ت للم  لاتلا يلل ،  (:38داعمم )

 .1999  تت ر 

 .1999قملسل دات اسه  سه تتط  ل  داعدر لات  لااسل  دات تتت، الافت ر  (:39داعمم )

امللم لاتشللرسعل  داتأتساللل  دة تتلمسلل  فللل ملان ت  للو داتعللللاه اللملان داخ للسن  (:41داعمم )

 .2112داعر س  "مرد   تقلرا " الافت ر 

 .2114تقسسم فلم س  تشرلامل  دلأ رة فل ملان ت  و داتعللاه،  ة طو  (:41داعمم )

لاطللرا داتعلتللن دلأطفلللن ت يلاالللا دايلاسلل  فللل ملان ت  للو داتعللللاه داشللكلاسل   (:42داعمم )

 م.2115لاداعلاج، سالسر 

تفل ستلللله لات   للللل  لا ملادره  –دات تتللللت داتللللمال فللللل ملان ت  للللو داتعللللللاه  (:43داعمم )

 م.2116داتاتمرة، سلااسلا 

 م.2115ماسن رملس  دلأحمد  دا لاحسه فل ملان ت  و داتعللاه، سلااسلا  (:44داعمم )

ل ملللن داعلااتللل  )تقلر للل  د تتلمسللل  تطللللاسر دا سل لللل  دة تتلمسللل  داقطلمسللل  فللل (:45داعمم )

اللللازدرد  داشللل لاه لاداتاتسللل  دة تتلمسللل  فلللل ملان ت  لللو داتعلللللاه(، اللللافت ر 

 م.2116

داشردك  دة تتلمس  لات  لاا  دا تعسل  دلأ  س  فل داتاتس   ملان ت  لو داتعلللاه  (:46داعمم )

 م.2118مرد   تح س س  تسمداس ، سالسر  –

تلمس  لا ردتن لا اسل  تكلفحته فل ملان ت  و داتعللاه،   رسلن دافقر لا  لره دة ت (:47داعمم )

 م.2118

تتكللسه داتللر ة لا لل ن تللممسم تشلللركتيل فللل داتاتسلل   للملان ت  للو داتعللللاه، سلااسلللا  (:48داعمم )

 م.2118

ماسن د ترشلمت فل فه دامدرة لاداشردف م   دا تعسل  دلأ  س  داتطلامس   ملان  (:49داعمم )

 م.2118،  ة طو ت  و داتعللاه داخ س ل
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دامرد   داتح س س  لأحكلم دةتفلقس  داملااس  احتلس  حقلاا  تسلت داعتللن داتيلل رسه  (:51داعمم )

 م.2118لا فردم   ر م،   تت ر 

تحللاالل  فللل تلللاطسه دلأ للمدف داتاتلاسلل  الأافسلل   للملان  -دافقللر لاتقلسس لله داتخت فلل   (:51داعمم )

 م.2119ت  و داتعللاه داخ س ل، سالسر 

تقسسم قلاداسه داملق  فل ملان ت  و داتعللاه فل ملاء دةتفلقسل  داملااسل  احقللاا دلأشلخلص  (:52داعمم )

 م2119مرد   قلالااس  تح س س ، تلسلا  –ذلات داملق  

مرد لل  حتلسلل  داطفلاالل : قملللسل ل لاتشللكلاتيل فللل ملان ت  للو داتعللللاه،  لل تت ر  (:53داعمم )

 م.2119

داتاتس  دة تتلمس  لا ردت يل فل ملان ت  و داتعللاه،  كتلا ر  مرد   تقسسم تردكز (54داعمم )

 م .2119

مرد لل  تشللكلا  تلامسللف دلأشللخلص ذلات داملقلل  لاتتكسللايم فللل ملان ت  للو  (55داعمم )

 م .2111داتعللاه داخ س ل، سالسر 

 دات  لااس  دة تتلمس  لاملار ل فل داتاتس   ملان ت  و داتعللاه داخ س ل. (56داعمم )

دةحللمد  دا لللاحلاه لاتشللكلاتيم لاتتط  للل  داتحللمس  لاداتطلللاسر فللل ملان ت  للو  (57داعمم )

 داتعللاه.

داتامللسم داقلللالاال ة للتخمدم متلللن داخمتلل  داتازاسلل   للملان ت  للو داتعللللاه اللملان  (58داعمم )

 داخ سن داعر س .

داخ سن  داتامسم داقلالاال امخلان داقلاة داعلت   دالادفمة إا  ملان ت  و داتعللاه املان (59داعمم )

 داعر س .
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